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O autorech

Mgr. Lukas Pulgret, LL.M. se narodil roku 1990 v Praze, kde
nyni bydli a pracuje. Mezi lety 2014 az 2019 vystudoval bakalarsky

studijni program ,, Prdavni specializace ve studijnim oboru ,, Pravo

o

v podnikani““ a magistersky studijni program ,, Pravni specializace “

ve studijnim oboru ,, Pravni aspekty podnikani“ na Vysoké Skole

———

A

vetejnospravnich a ekonomickych studii v Uherském Hradisti Vysoké Skoly Jagiellonské

)

finan¢ni a spravni. Mezi lety 2019 az 2020 absolvoval manazersky

studijni program , Master of Laws (,LL.M.")“ na Fakulté

v Toruni. Obh4jil bakalatskou praci na téma ,, Darnove a celni trestné ciny“, diplomovou
praci na téma ,, Pravni uprava viastnictvi bytii a nebytovych prostoru‘“ a LL.M. disertacni
praci na téma ,, Dariovd exekuce”. Od roku 2019 pracuje ve Finanéni spravé Ceské
republiky na pozici referenta Vymahaciho oddéleni Uzemniho pracoviité pro Prahu 4

Finanéniho ufadu pro hl. m. Prahu.

Mgr. Dominik Slemr se narodil roku 1989 v Praze, toho asu Zije

v Kladn€ a pracuje v Praze. V roce 2017 absolvoval bakalatsky

= studijni program ,, Bezpecnostne pravni studia“ ve stejnojmenném
studijnim oboru a vroce 2020 absolvoval magistersky studijni

program ,,Bezpecnostné pravni studia“ ve studijnim oboru

P A ., Policejni management a kriminalistika® na Policejni akademii

Ceské republiky v Praze. Obhajil bakalaiskou praci na téma
,, Odposlech a zdaznam telekomunikacniho provozu‘“ a diplomovou praci na téma
., Neprimé dané v ceském danovém systéemu ‘. Od roku 2016 pracuje ve Finan¢ni spraveé
Ceské republiky, a to zprvu na pozici referenta Kontrolniho oddéleni Uzemniho
pracovisté pro Prahu 10, toho Casu jiz nékolik let na pozici referenta Oddéleni fizeni rizik

Sekce fizeni ufadu Finan¢niho ufadu pro hl. m. Prahu.

Spolecné pak oba autoti pravideln¢ publikuji do recenzovaného pravniho online
magazinu ,, Pravni prostor“, a to na nejriznéjsi pravni témata od pravni ochrany zvitat,
pfes danové-trestni problematiku az po ustavné-pravni otazky. 1 pies Siroky zabér

védecko-pravni ¢innosti se oba autofi orientuji pfedevsim na dafiové a trestni pravo.



Predmluva

Byt’ podtitul pfedlozené publikace pfisvédcuje ucebnicovému charakteru obsahu
uréené¢ho pro referenty vyméhacich oddéleni Finanéni spravy Ceské republiky, tak
veéfime, Ze se text podafilo optimalizovat pro Sirsi uplatnéni. Tato publikace je tedy
jednak ucebni text pro referenty (nejen) vymdhacich odd¢€leni, ureny k orientaci,
prohloubeni znalosti nebo rekapitulaci stéZejnich aspektit danové exekuce, kdy na strané
druhé miize byt publikace vyuzita také danovymi subjekty, daiovymi poradci, studenty

a jinymi Ctenafi.

Na fadcich niZze jsou obsazena jak teoretickd vychodiska danové exekuce, tak
rovnéz aspekty aplikacni, kde je kladen dlraz na praktické problémy, zkuSenosti,
poznatky, ptiklady a nakonec 1 nameéty. DIluzno podotknout, Ze nasi ambici neni
,.prevypravét veskera ustanoveni DR, vztahujici se k vyméhani dafiovych nedoplatki
(¢imz bychom suplovali igel rozsahlejsich komentafti k DR), ale zaméfujeme se na ty
publikace je pak Siroky (avSak pifiméteny) piesah od daiiovych nedoplatki, ptes danovou
kontrolu, fizeni rizik pii spravé dani az po oblast prostupujici danovou teorii 1 praxi -

pravo, zejména to trestni.

Radi bychom timto pod¢kovali vSem akademickym a védeckym pracovnikiim
Fakulty vetfejnospravnich a ekonomickych studii v Uherském Hradisti Vysoké Skoly
Jagiellonské v Toruni (vCetné védeckého nakladatelstvi), zejména pak dékanovi fakulty
doc. RNDr. PhDr. Oldfichu Hajkovi, Ph.D., MBA, za spolupraci pfi vydani této
publikace.

Veskeré poznamky, vyjadieni, komentéte, prohlaseni, stanoviska a navrhy autord,
uvedené v této publikaci, jsou pouze jejich osobni, jakozto fyzickych osob a v zadném

piipadé nejsou projevem ville Finanéni spravy Ceské republiky.

Zpracovano podle pravniho stavu ke dni 30. 04. 2021.



1. Uvod do problematiky dani a dafiovych nedoplatki

Zdanéni je zaleZitosti trzmiho hospodarstvi. ... A dané jsou primérenym
nastrojem k zajisteni prostiedkii, jez viada potrebuje. Primérenym nastrojem jsou proto,
Ze jsou nizké a nezasahuji znatelné do vyroby a spotreby. Prekroci-li dané tuto nizkou

v ’ s Voo v oy ’ . Y ’ v o 2% r el
mez, prestavaji byt danémi a meni se na ndstroje ke zniceni trzniho hospodarstvi.

Pro fungovani kaZdého stitu na svété je nezbytné, aby stit disponoval
finanénimi zdroji, které zpravidla ziskiva pomoci inkasa dani. V nékterych
piipadech se vSak stitu nedaii stanovené dané inkasovat, a proto musi piistoupit
k vymahani téchto nedoplatki. Vymahani danovych nedoplatki pomoci exekucniho
fizeni je az moznosti ultima ratio, k niz spravce dané ptistupuje, az po vycerpani jinych

postupil majicich za cil pfimét daitové dluzniky k uhrazeni jejich nedoplatkd.

Tak jako pro kazdou odbornou c¢innost, je pro problematiku danové exekuce
ucelné vyuzivat specifické pojmy a mechanismy, které budou jasné definovat okolnosti,
za kterych se prislusné organy veiejné moci mohou doméhat neuhrazenych danovych
zévazki a tyto ptfipadné sankcionovat, a podminky, za nichz musi dafovy dluznik tyto

postupy strpét.

V otdazce pojmoslovi je treba pamatovat na skutecnost, zZe napr. média mnohdy
(nikoliv vzdy) pouzivaji zavadéjici zkratky nebo chybna pojmoslovi, a to se netyka jen

problematiky danové, ale bohuzel i v§eho ostatniho.” (DS)

Daii je zdkonem urcend platba, opakujici se v intervalech (napf. mési¢ni platba
dan¢ zptidané¢ hodnoty), nebo hrazena jednorazové (napf. spotiebni dan
z pohonnych hmot). Mezi zadkladni znaky charakterizujici dan jsou fazeny povinnost

(tj. nedobrovolnost), neuelovost, nenavratnost a neekvivalentnost.’

' VON MISES, Ludwig. Lidské jedndni: pojednini o ekonomii. Prelozil J. SIMA a kol.
Praha: Liberalni institut, 2006. ISBN 80-86389-45-6.

Svoji roli muaze sehrat napf. i slovo ,az“, resp. jeho absence, viz nasledujici piispévek:
PULGRET, Lukd§ a Dominik SLEMR. Vyse kompenzaténiho bonusu pro OSVC
od unora 2021. Pravni prostor [online]. Vyd. 16.03.2021 [cit. 2021-04-23]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/financni-pravo/vyse-kompenzacniho-bonusu-pro-osvc-od-unora-2021
‘KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 7. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
ISBN 978-80-7598-165-3.




Dainovy nedoplatek pak pfedstavuje neuhrazenou ¢astku dané, nebo neuhrazené
piislusenstvi dan¢, po uplynuti dne splatnosti. Za nedoplatek je rovnéz povazovana
neuhrazena castka zajisténé dané. Nedoplatek 1ze vyjadiit jako dluh danového subjektu,
vici némuz ma spravce dané (resp. veifejny rozpocet) splatnou danovou pohledavku.

(§ 153 odst. 1 a2 DR)

Ackoliv se to miize zdat prirozené, je potreba upozornit na prvek nedobrovolnosti.
Opravneni spravce dané vymahat po danovém dluznikovi neuhrazenou dan, vyplyva jiz
ze zakladnich znakii, resp. funkci, které pojem dan obecne charakterizuji, nebot’ prave
nedobrovolnost predstavuje moznost vymahani danového nedoplatku, nebyla-li dan
splnéna ,,dobrovolne“. Povinnost dané platit, je nezavisla na vnitinim presvédceni
danovych subjektii, zda je ta ¢i ona dan spravedliva, resp. spravna apod., nebo nikoliv.

(LP)




2. Ucastnici danové exekuce: spravce dané, dainovy

dluznik, treti osoby

Utastnici dafové exekuce jsou subjekty ucastnici se vymahaciho fizeni podle
DR, jimz jsou vramci tohoto Fizeni piizndna uréiti prava nebo stanoveny urdité
povinnosti. Ugastnici vymahaciho fizeni jsou zpravidla spravce dané v pozici véfitele
a danovy subjekt v pozici povinného. V nékterych piipadech je fizeni ucastna tzv. treti

osoba.

Ustanoveni § 10 odst. 1 DR obecné uruje, Ze: ,, Spravcem dané je spravni orgdn
nebo jiny statni organ (dale jen ,organ verejné moci“) v rozsahu,
v jakém mu je zakonem nebo na zdkladé zakona sverena piisobnost v oblasti spravy
dani.“ Spravu dani vykonavaji Finan¢ni ufady (§ 10 odst. 1 pism. a) zdkona o FS),

vyjma nékterych specifickych piipadi, kdy je spravcem dané CS CR.

Spravu cel, a stanovi-li tak jiny pravni predpis, rovnéZz spravu dani a jinych
penézitych plnéni, vykonavaji Celni Grady. (§ 8 odst. 1 pism. b) a ¢) zdkona o CS) Pro
povoleni k prodeji bez DPH a pfi vétSiné dovozl zbozi, spravuji DPH Celni ufady.

(§ 4 odst. 1 pism. e) ZDPH)

Hierarchické schéma organii finan¢ni a celni spravy

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY

FINANCNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY l . CELNIi SPRAVA CESKE REPUBLIKY
Generalni finanéni Feditelstvi Generalni reditelstvi cel
Odvolaci finanéni feditelstvi 15 Celnich Gradu

1
f 1
14 Financnich Specializovany
urada finanéni Grad
201 Uzemnich
pracovist

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Celni urady mohou rovnéz vykonavat spravu placeni penézitych plneni v ramci
tzv. delené spravy, kterd jsou prijmem statniho, obecniho nebo krajského rozpoctu.
(s 8 odst. 2 zdakona o CS) Celni urady jsou tedy opravnény vymahat a vybirat
napi. pokuty ulozené PCR v piikaznim Fizeni na misté nezaplacené, pokuty uloZené za
prestupek podle zvlastniho zdakona, poplatky za ulozeni odpadii, poplatky za odnéti lesni

piidy, a jiné.* (LP)

Danovym dluznikem je ten danovy subjekt, jenz nehradi své danové povinnosti
ve lhiitdch stanovenych zdkonem. Neni-li platba dané¢ do uplynuti lhity pro jeji platbu
uhrazena, stava se z této danové povinnosti danovy nedoplatek a dafiovy subjekt se stava

danovym dluznikem.

Treti osoby jsou osoby odlisné od danového subjektu, kterym jsou pii sprave
dani pfizndvana prdva nebo urCovany povinnosti, anebo jsou jejich prava
a povinnosti spravou dani ovlivnény. (§ 22 DR) Tieti osoby nejsou v DR taxativné
vyjmenovany. Tieti osobou miize byt napt. znalec, tlumocnik, svédek, poddluznik,

Ve Je ¥ o7 . 7o ’ sy N ’ 5
rucitel, organy vetejné moci, bankovni ustavy, osoby podavajici vysvétleni apod.

Radi bychom upozornili vSechny uredni osoby sprdvce dané, Ze je pri uredni
cinnosti nutné peclive zvazovat procesni postaveni jednotlivych osob. Napriklad nelze
Jjako svedka predvolat statutarni organ danového subjektu, u néhoz je veden kontrolni
postup pri sprave dani. Jednalo by se o procesni pochybeni, které by mohlo (byt

nemuselo) mit neblahé nasledky na celé izeni.® (LP; DS)

*Délena sprava — pokuty, poplatky, odvody. Celni sprava Ceské republiky [online]. Vyd. 01.04.2020
[cit. 2021-04-23]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/Stranky/delena-sprava-
pokuty-poplatky-odvody.aspx

MATYASOVA, Lenka a Marie Emilie GROSSOVA. Daiiovy rdd: Komentdi [Systém ASPI].
Nakladatelstvi Leges, 2015 [cit. 2021-04-23]. ASPI ID KO28012009CZ. Dostupné v Systému ASPIL
ISSN: 2336-517X.

SPULGRET, Lukd§ a Dominik SLEMR. Nepfipustnost sebeobvifiovani v dafiovém Fizeni.
Pravni prostor [online]. Vyd. 02.03.2021 [cit. 2021-04-23]. Dostupné Z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/nepripustnost-sebeobvinovani-v-danovem-rizeni
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3. Pouziti obcanského soudniho radu pri danové exekuci,

faze danové exekuce

Pii provadéni danové exekuce se subsidiarné pouzije OSR, nebot’ uprava

daniové exekuce neni v DR popsana vSeobjimajicim komplexnim zptisobem. (LP)

Nestanovi-li DR jinak, postupuje se pii dafiové exekuci podle OSR. Pravomoci
spravce dané v postaveni exekuéniho organu jsou upraveny pouze DR, aviak vystupuje-li
spravce dané v postaveni osoby opravnéné z exekuéniho titulu, pouZije se obdobng OSR,

konkrétn& ustanoveni, jez upravuji procesni postaveni opravnéného. (§ 177 DR)

Danovou exekuci l1ze rozdélit do nékolika fazi, ptiCemz ve fazi prvni provadi
spravce dané vyhledavaci Cinnost, ve fazi druhé je pfistoupeno k iniciaci samotné
exekuce a ve fazi tfeti jsou uréeny konkrétni zplsoby provedeni danové exekuce, dle
objektu postizitelného exekuci, tj. napt. pfijem, movity majetek, nemovity majetek apod.
Velmi zjednodusen¢ lze fici, ze danovy exekutor je veden snahou jakkoliv zédkonné
uspokojit pohledavky spravce dané¢ za danovym dluznikem, a to podle konkrétnich
parametrii konkrétni situace dluznika. Je potfeba uvést, ze za urcitych okolnosti ma
datiovy subjekt moZnost zabranit daiiové exekuci, kdy ustanoveni § 153 odst. 3 DR
uvadi, ze: ,, Spravce dané muze danovy subjekt vhodnym zpiisobem vyrozumét o vysi jeho
nedoplatki a upozornit jej na nasledky spojené s jejich neuhrazenim. Spravce dané tak
ucini vzdy, jedna-li se o nedoplatek, ktery ma byt poprvé vymahan, to neplati, byl-li
danovy subjekt o nedoplatku jiz diive vyrozumen, hrozi-li nebezpeci z prodleni nebo by
vyrozumeéni bylo zjevné neucelné.” Jedna se tedy o sui genmesis posledni moznost, aby

danovy dluznik splnil svoji daniovou povinnost ,,dobrovolné*.

Uvedené ustanoveni typicky reprezentuje princip poucovaci, soucinnosti
a vstficnosti. Je v gesci spravce dané, jakym neformalnim zplisobem upozorni danového
dluznika (telefon, e-mail, SMS), anebo zda bude tento postup, vzhledem k okolnostem

konkrétniho piipadu, formalizovat do pisemné podoby.’

'MATYASOVA, Lenka a Marie Emilie GROSSOVA. Daiiovy rdd: Komentdi [Systém ASPI].
Nakladatelstvi Leges, 2015 [cit. 2021-04-23]. ASPI ID KO28012009CZ. Dostupné v Systému ASPIL
ISSN: 2336-517X.
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Zjednodusené procesni schéma danové exekuce

~
*Vyhledavaci ¢innost
#Zjistovani Gdajl o prijmech amajetku danovéhodiuznika
J
~
*Exekucni titul
*Vykaz nedoplatky, vwkonatenérozhodnuti, wkonatelny zajistovaci prikaz
J
N
*Exekucni prikaz
J
*Provedeni danové exekuce -

*Srazky ze mzdy,prikazani pohledavky z U¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb, prikazanijiné
penézité pohledavky, postizeni jinych majetkovych prav, prodej movitych nebo nemovitych véci.

J

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4. Vyhledavaci ¢innost, predvolani, predvedeni

Tato faze vyméhaciho fizeni slouzi nejen ke kontrole majetkovych poméra
danového dluznika, ale rovnéz k obstaravani dikaznich prosttedki pro danové fizeni.
V ramci vyhledavaci ¢innosti je spravce dané opravnén vyhledavat diikazni prostiedky,
zjistovat u daitovych subjektl plnéni jejich danovych povinnosti, a to jak pted zahdjenim
danového fizeni, tak i v jeho pribéhu. Spravce dan¢ realizuje vyhledavaci ¢innost i bez

spoluprace s dafiovym subjektem. (§ 78 odst. 1 a 2 DR)

Pii vyhledavaci ¢innosti, spojené s vymahanim danovych nedoplatki, je
spravce dané opravnén zjiStovat idaje o prijmech a majetku daiového dluznika,
a dalSich skutecnostech vyznamnych pro uspéSné vymozeni danového nedoplatku.
Spravce dané pii této Cinnosti shromazd’uje a zpracovava souvisejici informace, spolu
s vyuzitim informacnich systémi, a dale obstarava potiebna vysvétleni a provadi mistni

Setfeni. (§ 78 odst. 3 pism. b) aZ ¢) DR)

Spravce dané je opravnén, v mife nezbytné pro realizaci konkrétniho tkolu pfi
vykonu své puisobnosti, Zadat poskytnuti iidaji od spravci nebo provozovateli nize

uvedenych automatizovanych evidenci:

e zakladni registr obyvatel,

e informacni systém evidence obyvatel,

e cvidence obcant Evropské unie a evidence cizinct,

¢ informacni systém cizinci,

e evidence obc¢anskych prikazii a cestovnich dokladi,

e centralni registr silni¢nich vozidel,

e registr rodnych Cisel,

e katastr nemovitosti,

e zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organt
vetejné moci,

e registry pojiSténcti vetejného zdravotniho pojisténi, dichodového pojisténi
a nemocenského pojisténi,

e registr zaméstnavateli,

e centralni registr zbrani,

e Rejstiik zastav,

e registr oznameni o Cinnostech, ozndmeni o majetku a ozndmeni o piijmech
a zavazcich. (§ 18 odst. 1 zdkona o FS)
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Kromé vySe uvedenych automatizovanych evidenci, mlze spravce dané
obstaravat informace, potfebné pro danové ucely, také pomoci Zadosti o poskytnuti
idajt podle ustanoveni § 57 a nasledujicich DR. Timto zptisobem je mozno zadat tdaje
napt.: od zdravotnich pojistoven, bankovnich tstavi, statnich a samospravnych organt

apod.

Vyhledavaci cinnost neni ndstrojem pouze dainovych exekutorii, nybrz je hojné
vyuzivana danovymi kontrolory, referenty odboru Fizeni rizik a dalsimi utvary.
V oblasti vizeni rizik nalezne tato cinnost své uplatnéni napr. pri vyhledavani rizikovych

subjektii, ¢i piimo pri identifikaci tzv. karuselovych podvodii na DPH. (DS)

Je-li osobni tcast konkrétni osoby nezbytna v dailovém fizeni nebo jiném postupu
pfi spravé dani (tj. 1 pfi vymahani danovych nedoplatkil), je spravce dan¢ opravnén tuto
osobu predvolat. V pfedvolani se uvede, v jaké véci, z jakého divodu, kdy a kam se ma
predvolana osoba dostavit, vcetné¢ poucCeni o pravnich nésledcich spojenych
s nedostavenim se, nebot’ nedostavi-li se bezdivodné predvolanda osoba, ani po
opakovaném predvolani, je spravce dané¢ oprdvnén rozhodnout o piedvedeni

a pozadat piislusny bezpecnostni sbor o predvedeni této osoby. (§ 100 odst. 1 a 2 DR)

Piedvolan nebo piredveden miiZe byt dafnovy subjekt jako fyzicka i pravnicka
osoba, a pripadné svédek, znalec nebo jiné osoby. Spravce dané stanovi termin
pfedvolani s dostatecnym piedstihem, aby si mohla pfedvolana osoba uspofadat své
zélezitosti a mohla se v€as dostavit, nebo se spravci dané fddn¢ omluvit a dohodnout si
jiny termin. Pfedvolani, resp. pfedvedeni jsou instituty ultima ratio, nebot’ spravce dané
by mél pouzit tyto prostiedky za podminky, Ze jiné prostfedky se zcela minuly zadoucim
U¢inkem, tj. pfimét dotéenou osobu k osobni ucasti na projednavané véci.® Institut
predvoléni, resp. pfedvedeni slouzi pouze k tomu ucelu, aby se osoba, jejiz osobni ucast
je v daflovém fizeni nezbytnd, dostavila ke spravci dané, a nelze ho tedy pouzit
napt. k vyzadovani ptfedloZzeni dokladl, ¢i dokonce kompletniho ucetnictvi. Vyjma
povinnosti dostavit se v ur€enou hodinu s prikazem totoznosti, nema tedy pfedvolany

v 7 r vr . e v , v , v v o v, 9
zadné dalsi povinnosti, jez by byl spravce dan¢ opravnén mu predvolanim ulozit.

SBAXA, Josef et al. Daiiovy #dd: Komentar [Systém ASPI]. Nakladatelstvi Wolters Kluwer, 2011.
[cit. 2021-04-23]. ASPI ID KO280 2009CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X.

’KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Oblibené omyly daiiovych subjektii a spraveii dané a jejich
moznd resent — potreti. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7598-127-1.
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5. Zahajeni danové exekuce

Daiova exekuce se zahajuje vydanim exekuéniho prikazu, a to bez ohledu na
datum doruceni danovému dluznikovi, pfiemz do vyroku se, kromé jiného, uvede
informace o zpusobu realizace danové exekuce, vysi exekuovaného nedoplatku, vysi
exekuénich nakladii, a odkaz na piislusny exekuéni titul.(§ 178 odst. 1 a 2 DR) Jak jiz
bylo naznaceno, spravce dan¢ neni povinen pfed vydanim exekucniho pfikazu vyrozumét

danového dluznika o vysi jeho nedoplatku.

Exekuéni naklady, resp. ndklady za nafizeni danové exekuce a za vykon prodeje,
jsou upraveny v ustanoveni § 183 odst. 1 a 2 DR: , (1) Ndklady za naiizeni darové
exekuce cini 2 % z castky, pro kterou je danova exekuce narizena, nejmeéné vsak 500 K¢
a nejvyse 500 000 K¢; povinnost jejich uhrady vznika dluznikovi vydanim exekucniho
prikazu nebo vydanim samostatného rozhodnuti, kterym sprdavce dané stanovi vysi
exekucnich ndkladu. (2) Naklady za vykon prodeje cini 2 % z castky, pro kterou je
danova exekuce narizena, nejméne vsak 500 K¢ a nejvyse 500 000 K¢; povinnost jejich
uhrady vznika dluznikovi zahdjenim drazby nebo zpenézenim predmétu danové exekuce

mimo drazbu. “

Exeku¢nim titulem muize byt pouze vykaz nedoplatki sestaveny z udaji
evidence dani, nebo vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni, nebo

vykonatelny zaji§t’ovaci piikaz. (§ 176 odst. 1 DR)

Nejbéznéjsim exekucnim titulem je vykonatelny vykaz nedoplatkii, coz je
rozhodnuti, které vystavuje bud’ referent oddéeleni vymérovaciho, nebo referent oddéleni
vymahactho. Vykaz nedoplatki je sestaven na zaklade informaci z evidence dani.
Z technického hlediska ma vykaz nedoplatku dvé formy, a to tisténou, jez se zaklada do
spisu, a elektronickou, kterd je nasledné zpracovaviana v ADIS. Referent vymahaciho

oddelent ,,prejima “ v ADIS vykaz nedoplatkii k vymahani. (LP)

Vykaz nedoplatki musi obligatorné obsahovat oznaceni spravce dané, jenz
vykaz vydal, ¢islo jednaci, oznaCeni danového dluznika, tdaje o jednotlivych

nedoplatcich, podpis ufedni osoby s uvedenim jména a pracovniho zafazeni a otisk
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ufedniho razitka (nebo kvalifikovany elektronicky podpis), dolozku vykonatelnosti,

a den, ke kterému byl vykaz sestaven. (§ 176 odst. 2 DR)

Nedoplatek miize byt spravcem dané vymahan bud’ za pomoci danové exekuce,
nebo lze vymahani nedoplatku zajistit prostiednictvim soudniho exekutora, nebo lze
nedoplatek uplatnit v insolvenénim fizeni, anebo lze nedoplatek ptihlasit do vefejné
drazby. Spravce dané je povinen zvolit zplisob vymahani daitového nedoplatku takovym
zpusobem, aby vyse exekucnich nakladii nebyla zjevné nepomérna k vysi nedoplatku. Pfi
vymahani danového nedoplatku je spravce dan¢ vécné pfiislusSny 1 jeho inkasu.

(§ 175 DR)

Byt DR umoziiuje vymdhani dariovych nedoplatkii pomoct soudniho exekutora,
tak to nebyva prilis casté. Takovy postup ani nedoporucujeme, kdyz jsou soudni exekutori
zahlceni ,, béznymi* exekucemi a navic by FS CR musela hradit exekucni poplatky.

(LP; DS)
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6. Zpusoby provedeni danové exekuce

Exekucni prikaz se vidy zasila vprvni radé poddluznikovi a nasledné az
danovému dluznikovi, ¢imz se zamezuje situacim, kdy napr. dluznik, pred dorucenim
exekucniho prikazu bankovnimu ustavu, vybere penézni prostiedky z bankovniho uctu,

a tim zabrani jejich exekuci. (LP)

Danovou exekuci je mozno realizovat pomoci srazek ze mzdy, prikazanim
pohlediavky z uctu u poskytovatele platebnich sluZeb, prikiazinim jiné penézité
pohledavky, postiZenim jinych majetkovych prav, a prodejem movitych nebo
nemovitych véci. (§ 178 odst. 5 DR)

6.1. Srazky ze mzdy

Danova exekuce srazkami ze mzdy se provadi srazkami ze mzdy a jinych pfijmu,
az do vysSe cCastky dle exekucniho titulu. Poddluznik, tj. v tomto piipadé zaméstnavatel
dluznika, ma od okamziku doruceni exekucniho piikazu povinnost provadét béhem
trvani  danové  exekuce uréené srazky ze mzdy danového  dluznika
a srazené Castky mu nevyplacet, coz plati i pro platce mzdy, jenz se jim stal az po
nafizeni danové exekuce. Spravce dané takovému platci mzdy doruci exekucni piikaz
a rovnéZ mu ulozi povinnost pokracovat ve srazkdch ze mzdy danového dluznika.

(§ 187 odst. 1, 2 a 4 DR)

Danova exekuce srazkami ze mzdy predpoklidd, Ze bude danovy dluznik
zaméstnan a je také zjevné Zadouci pravidelny prijem. Spravce dané miize takovy prijem
zjistit vyhledavaci ¢innosti, avsak ,,chronicti neplatici* jsou casto zaméstnani na dohody
o provedeni prdace nebo ,,na cerno*. Je také znam pripad cloveka, kterého az do

dospélosti Zivili rodice, tudiz jeho , kapesné* bylo nepostizitelné. (LP; DS)

6.2. Prikazani pohledavky z uctu

Daiova exekuce piikazanim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb

(tj. zpravidla u bankovniho tstavu dluznika), se provadi odepsanim penéznich prostredka
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z uctu dluznika az do vyse ¢astky dle exeku¢niho ptikazu a tyto prostfedky jsou nasledné
vyplaceny spravci dané. Exeku¢ni pifikaz musi byt nejdiive dorucen poskytovateli
platebnich sluzeb, a az nésledné¢ danovému dluznikovi. Od okamziku doruceni
exekuc¢niho piikazu je poskytovatel platebnich sluzeb povinen po dobu trvani danové
exekuce nevypldcet penize z U¢tu danového dluznika, znéhoz byla pohledavka
pfikdzana, neprovadét na tomto uctu zapocet a ani jinym zpusobem nenakladat s témito
finan¢nimi prostiedky, a to az do Castky dle exekucniho ptikazu. Uvedené se vztahuje
1 na penézni prosttedky, které piijdou na predmétny ucet do Sesti mésicii ode dne

vyrozuméni o nabyti pravni moci exekuéniho piikazu. (§ 190 odst. 1 a 2 DR)

S Gginnosti ode dne 01. 07. 2021 byl zadkonem ¢&. 38/2021 Sb. novelizovan OSR,
¢imz byl nové zaveden dosud nezndmy institut, tzv. ,,chranény ucet*“. Zakonodarce je
veden snahou zabranit vy$§imu poé¢tu lidi v dluhovych pastech, pii¢emz OSR dosud
neobsahuje komplexni ochranu proti neopravnénym exekucim. Novela jednak zatazuje
do OSR préavni ipravu chranéného uétu a dale konkretizuje jiz existujici pravni Gipravu
ochrany penéznich prostiedki do vySe trojnasobku zivotniho minima jednotlivce.
Zakonodarce predpokladd, Ze chranény ucet zabrani neopravnénym exekucim na ucty
povinnych, podpoii bezhotovostni transparentni bankovni styk a snizi administrativni

fvn N o 10
7z4téz zaméstnavatelum.

Darnova exekuce postizenim financnich prostredkit danového dluznika, které se

nachazi na jeho bankovnim uctu, je s ohledem na okamzitou likviditu a nizké naklady

velmi efektivni. (LP; DS)

6.3. Prohlaseni o majetku a trestnépravni nasledky jeho

nepodani

Nema-li danovy dluznik Zadny bankovni ucet se zabavitelnymi finan¢nimi
prostiedky, pak miiZe spriavce dané pristoupit Kk postupu podle ustanoveni

§ 180 odst. 1 DR: ,, Nebyl-li nebo nemohl-li byt vymdhany nedoplatek uhrazen daiiovou

' Divodova zprava k navrhu zakona &. 38/2021 Sb., kterym se méni zakon & 99/1963 Sb., ob&ansky
soudni tad, ve znéni pozdé&jsich ptredpist, zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni
¢innosti (exekucni tad), ve znéni pozdejsich predpist, a zdkon €. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla
pro piipady soubézné€ probihajicich vykont rozhodnuti, ve znéni pozdé&jsich predpist
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exekuct prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb, ma na vyzvu
spravce dané dluznik povinnost podat ve stanovené lhuté prohldseni o majetku. Lhiita
pro podani prohlaseni o majetku nesmi byt kratsi nez 15 dnii ode dne doruceni vyzvy. Ve
vyzvé spravce dané pouci dluznika o povinnostech spojenych s dorucenim vyzvy
a pripadnych nasledcich spojenych s nepodanim prohlaseni nebo uvedenim nepravdivych
anebo hrubé zkreslenych udajii; ohledne nesplnéni této povinnosti neni sprdavce dané

I3

vdzan povinnosti mlcenlivosti pro ucely trestniho Fizeni. *

Pokud daiiovy subjekt nepiedlozi (nebo ptedlozi nepravdivé) prohlaseni
o majetku, Ize usuzovat o mozném naplnéni znakl skutkové podstaty trestného cinu
poruSeni povinnosti ucinit pravdivé prohlaSeni o majetku podle ustanoveni
§ 227 TrZ, které stanovi: ,, Kdo v Fizeni pred soudem nebo jinym organem verejné moci
odmitne splnit zakonnou povinnost ucinit prohlaseni o majetku nebo se takové povinnosti
vyhyba nebo v takovém prohlaseni uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje, bude
potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az tri léta, penéZitym trestem nebo zdkazem

cinnosti.

Vzhledem k tomu, Ze v drtivé veétsiné pripadii dohleda spravce dané i zamlceny
majetek, tak porusSenim povinnosti ucinit pravdivé prohlaseni o majetku se danovi
dluznici zcela zbytecné vystavuji nasledkiim v roviné trestnepravni. Sprdavce dané mda
moznost podavat tento typ trestnich oznameni, této moznosti vyuziva a skutkovy stav véci

Jje zde relativné dobre zadokumentovan. ' (LP; DS)

6.4. Prikazani jiné penézité pohledavky

Danova exekuce piikazanim jiné penézité pohledavky postihuje jiné pohledavky
danlového dluznika nez narokovanou mzdu nebo pohledavku z bankovniho uctu, a to az
ve vysi ¢astky dle exekucniho ptikazu. Tento typ exekuce lze nafidit rovnéz za situace,
kdy se pohledavka danového dluznika stane splatnou az v dob¢ budouci. Stejné jako
u predeslych dvou typa danové exekuce, musi byt exekuéni piikaz nejdiive dorucen

poddluznikovi, a az nasledné¢ danovému dluznikovi stim, Ze od okamziku doruceni

"PULGRET, Luka$ a Dominik SLEMR. Trestnépravni konsekvence nepodani prohlaseni o majetku
v ramci danové exckuce. Prdavmni prostor [online]. Vyd. 21.09.2020 [cit. 2021-04-23]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/financni-pravo/trestnepravni-konsekvence-nepodani-prohlaseni-o-
majetku-v-ramci-danove-exekuce
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nesmi poddluznik béhem trvani daniové exekuce splacet dluznikovi jeho pohledavku, ani
provadeét jeji zapocteni, nebo s ni jinym zpisobem disponovat. Od tohoto okamziku je
dluznikovi zapovézeno jakymkoliv zpiisobem s touto svou pohledavkou nakladat a neni

opravnén na jeji vyplatu. (§ 191 odst. 1 a 2 DR)

6.5. PostiZeni jinych majetkovych prav

Pro realizaci danové exekuce postizenim jinych majetkovych prav danového
dluznika nez na zédklad¢ srazek ze mzdy, ptikazani pohledavky z bankovniho uc¢tu, nebo
prikazani jiné penézité pohledavky, se imérné uzije ustanoveni o provedeni takového
druhu exekuce, jez je nejblize odpovidajici povaze majetkového prava postizeného
danovou exekuci. Podminkou je, Ze tato majetkovd prava nejsou spojena s osobou

dluznika a jsou pfevoditelna na jiného. (§ 192 odst. 1 DR)

Jind majetkova prava nejsou penézitou pohledavkou, nejsou to prava vyluéné
osobni, 1ze je pfevést na jiného, a nejsou to majetkova prava, jez lze postihnout jinymi
zpusoby exekuce. Postizeno je majetkové pravo danového dluznika nepenézité povahy,
jez ma vuaci tfeti osobé, a zpenézeni tohoto prava vramci danové exekuce vede
k uspokojeni pohledavky spravce dané, tj. osoby opravnéné. Spravce dané tedy
rozhodnutim o nafizeni dafiové exekuce na pohledavky nebo prava danového dluznika
vuci jeho dluzniku, nepostihuje pfimo majetek této tieti osoby, ale zaklada jim tkojné

pravo. 12

Zakonodarce v divodové zpravé k DR zminuje demonstrativni vycet
majetkovych prav, jeZ jsou danovou exekuci postiZitelna jako ,,jina majetkova

prava“:

e podil v obchodni korporaci,
e clenska prava a povinnosti v druzstvu,
e pravo danového dluznika (proti majiteli i€tu) na finan¢ni prostfedky ulozené

na bankovnim uc¢tu nékoho jiného,

“MATYASOVA, Lenka a Marie Emilie GROSSOVA. Daiiovy #dd: Komentdi [Systém ASPI].
Nakladatelstvi Leges, 2015 [cit. 2021-04-23]. ASPI ID KO28012009CZ. Dostupné v Systému ASPIL
ISSN: 2336-517X.
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e a pravo danového dluznika (proti jeho manzelce/manzelovi) na financni
prostiedky tvofici soucast spolecného jméni manzeld, které jsou vSak ulozené
na bankovnim uctu ve vyluéném vlastnictvi manZelky/manzela danového

dluznika.

Ze shora uvedeného vyplyva, ze i podil v bytovem druzstvu miize byt predmétem
dariové exekuce. V navaznosti na ustanoveni § 192 odst. 1 DR se imérné uziji ustanoveni
DR tykajict se prodeje nemovitych véci (§ 194 az 202 a § 218 aZ 227 DR) a subsididrné
téz ustanoveni § 320aa a § 320ab OSR. Dariovy exekutor musi smyslet analytickym
a tvitréim zpiisobem jak pii aplikaci DR, tak zejména pak pri podpirném pouziti OSR.
Darnovi dluznici si pak musi uvédomit, Ze druzstevni byt (resp. podil v bytovém druzstvu)

miize podléhat dariové exekuci, ackoliv tak DR vyslovné neuvadi.” (LP; DS)

Pro exekuci pohledivky na dodani nebo vydani véci movitych, pouzije
spravce dané postup pro prikdzani jiné nez penézité pohledavky, v némz zakaze dodéani
nebo vydani pfedmétnych véci danovému dluznikovi a naftidi, aby tyto byly dodany nebo
vydany spravci dané, pficemz, stejné jako v ptedchozich ptipadech, se pii doruCovani

exekuéniho ptikazu upiednostni poddluznik. (§ 193 odst. I DR)

6.6. Prodej movitych véci a spoluvlastnického podilu na

movitych vécech

Danova exekuce prodejem movitych véci, nebo spoluvlastnického podilu na
movité véci, jejichz vlastnikem je danovy dluznik, se provadi tak, ze jsou véci
podléhajici exekuci sepsany a nasledné zpenézeny, a je-li to ucelné, danovy exekutor je
dale opravnén k prohlidce bytu, sidla, nebo jinych prostor, mistnosti daniového dluznika,
stejn¢ tak 1 skiini a jinych schranek uvniti mistnosti, u nichz je divodny ptedpoklad
existence véci, k jejimuz vydani je dluznik povinen. Danovy exekutor je opravnén si do
téchto prostor zjednat pfistup, tj. napt. za pomoci zamec¢nika. Pfi existenci divodného
podezieni, ze ma pii sobé dluznik movitou véc podléhajici exekuci, vyzve spravce dané

datiového dluznika kjejimu vydani. Neni-li véc vydéna, je datovy exekutor

B PULGRET, Lukd§ a Dominik SLEMR. Drusstevni byt jako piedmét danové exekuce.
Pravni prostor [online]. Vyd. 10.02.2021 [cit. 2021-04-23]. Dostupné Z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/druzstevni-byt-jako-predmet-danove-exekuce
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(pouze osoba stejného pohlavi) opravnén k provedeni osobni prohlidky.
(§ 203 odst. 1, 3, 4 a 5 DR) Z praktického hlediska lze konstatovat, Ze vyuzivani institutu

osobnich prohlidek pfi danové exekuci neni bézné, ale spise ojedinélé.

Radi bychom v teoretické roviné upozornili na situaci, ktera miize pri danové
exekuci nastat. Predmétem vyzvy kvydani véci, resp. predmétem danové exekuce
prodejem movitych véci, miizou byt i tzv. kryptomeny, které vsak nejsou explicitné
upraveny™ pravnim iadem Ceské republiky. Jednd se o neregulovanou ,,ménu*, kterd
neni penéznim prostiedkem (ani elektronickymi penezi nebo bezhotovostnimi penéznimi
prostiedky), neni uzndna jako oficidlni ména, a tudiz nepodléhd regulaci stran Ceské
ndrodni banky.” V névaznosti na obecné obcanskopravni definice jsou kryptomény
movitou nehmotnou véci, cemuz by mél odpovidat postup pri danové exekuci. Problém
spociva v tom, zZe aby byla danovad exekuce uspésna, bude muset danovy dluznik vydat
Sifrovaci klic ke cloudové, virtualni nebo hardwarové penezence, na niz jsou kryptomeny

ulozeny, nebot jinak je tento majetek de facto nepostizitelny. (LP; DS)

Dainovy exekutor urci soupisem véci, jeZ maji byt prodiny a s nimiZ nesmi
danovy dluznik zadnym zplisobem disponovat. Danovy exekutor zahdji soupis véci tak,
ze nejprve informuje o ucelu svého prichodu, pak vyzve danového dluznika k tthradé
exekuovaného dluhu a nasledné doruci exekuéni piikaz danovému dluznikovi. Neni-li
tento ptfitomen, bude mu dorucen exekucéni ptikaz az nésledné, spolu se soupisem véci.
Pokud danovy dluznik svym prédvnim jednanim povinnost nedisponovat s vécmi porusi,

je toto jednani automaticky neplatné. (§ 204 DR)

V ptipad¢ zjisténi, ze danovy dluznik vlastni zaknihované a imobilizované
cenné papiry, a tyto jsou ve prospéch dluznika evidovany u osoby vedouci evidenci
investicnich nastroji, ur¢i danovy exekutor pfedmétné cenné papiry v exekucnim
ptikazu, ktery se nejprve doruci osobé vedouci evidenci investi¢nich néstroji a az poté
danovému dluznikovi. Jakmile je exekuc¢ni piikaz dorucen, je danovému dluznikovi
zapovézeno nakladat s pfedmétnymi cennymi papiry, coz si osoba vedouci evidenci

investiénich néstrojt zapise do své evidence. (§ 205 DR)

'* Vyjma pravni upravy obsazené v zdkoné ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii
z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpist

' KATOLICKA, Michaela a Jan BERES. Zdkon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné
¢innosti a financovani terorismu. komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-823-0.
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Pii provadéni danové exekuce jsou v prvni radé sepisovany véci, které lze
nejsnaze prodat a u nichz se predpokladd, Ze se bez nich danovy dluznik obejde,
pricemz véci movité tvorici prislusenstvi véci nemovité, se nesepisuji. K soupisu véeci
rychle se kazicich dochazi pouze pti nedostatku jinych véci, a pokud je mozny jejich
rychly a snadny prodej. Nékteré véci je exekutor povinen vzdy pfi sepsani také odebrat,
jedna se napi. o vkladni knizky, listinné cenné papiry, ceniny, platebni karty, penize
a jiné platebni prostfedky, a dale drahé kovy, polodrahokamy a drahokamy. Véci, které
vlastni danovy dluznik, ale disponuje jimi jind osoba, mohou byt rovnéz sepsany a tato
osoba je musi odevzdat dailovému exekutorovi. V ptipadé, ze vytézek prodeje sepsanych
véci nepostacuje k thrad¢ castky dle exeku¢niho ptikazu, doplni danovy exekutor do

soupisu dalsi véci. (§ 206 DR)

Existuje-li obava, ze budou sepsané véci napi. zniceny, ukryty apod., danovy
exekutor tyto véci odebere a vhodn¢ uskladni, a to i dodatecné. Dal§i moZznosti je (pokud
s tim danovy dluznik souhlasi) ulozit sepsané véci do dluznikem urcené mistnosti, ktera
se uzamkne a ufedné¢ zapeceti. Jsou-li sepsané véci ponechany na misté, danovy exekutor
je opatii oznaCenim, zn¢hoz bude patrno, ktery orgdn a kdy véci sepsal.

(§ 207 odst. 1 az 3 DR)

Protokol o pribéhu soupisu véci musi obsahovat zejména zptisob, jimz budou
véci  zajiStény spraveem dané, piipadné informaci, zda byly véci odebrany
a identifika¢ni udaje manzela dluznika, nebo spoluvlastnika sepsanych véci, a je-li
sepisovani protokolu pfitomen dluznik, pak protokol obsahuje také informaci o tom,
jakym zptsobem a kdy byl exekuéni piikaz dorucen dluznikovi, stejné tak obsahuje
vyzvu k uhradé nedoplatkt. V ptipadé€ nepfitomnosti danového dluznika pti soupisu véci,
doruci mu (nebo také spoluvlastnikovi véci) spravce dané stejnopis protokolu dodatecné.
Vyjma véci hlavni se sepiSe i pfisluSenstvi této véci, popiipad€ se uptesni jeji soucasti,
nebo se v protokolu uvede, Ze se jednd o soubor véci. Je-li toho tfeba, uvede se do
protokolu rovnéz prohlaseni danového dluznika ¢i jiné osoby ptitomné pfi soupisu, Ze
veci jiz sepsal soud, jiny spravce dan€ nebo jind opravnénd osoba, prohlasSeni daniového
dluznika ¢i jiné osoby pfitomné pii soupisu, Ze na sepisovanych vécech vaznou jina
prava a zavady, a udéli se pouceni pro postup o vylouceni véci z danové exekuce.
Ptilohou protokolu je soupis véci, v némz jsou uvedena potradova cCisla véci, jejich popis

a predpokladana vyse vytézku z prodeje. (§ 208 DR)
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V jednodussich pripadech, nebo u rychle se kazicich véci, se stanovi hodnota
sepsanych véci odhadem spravce dané, nestanovi-li jiny pravni predpis cenu nebo
zpusob jejiho zjiSténi, a ve slozitéjSich pripadech se ustanovi znalec.
(§ 209 odst. 1 a 3 DR) ,,Ke zjisténi ceny kulturnich pamdtek a ndrodnich kulturnich
pamatek, sbirek muzejni povahy a sbirkovych predméti, které jsou jejich soucastmi,

a predmétii kulturni hodnoty, ustanovi spréavce dané vzdy znalce. “ (§ 209 odst. 2 DR)

Odhadni cena, odhadnutd danovym exekutorem, neni znaleckym posudkem ani
podani, pticemz skutecnost, za jakou vyslednou cenu bude véc zpenézena, nélezi drazbé

samotné.'®

K prodeji sepsanych véci, jednotlivé nebo v souboru, dochazi v drazbé. Pokud
nelze pro drazeny soubor véci nalézt vydrazitele, mohou byt jednotlivé véci ze souboru

drazeny samostatné. (§ 210 DR)

6.7. Prodej nemovitych véci a spoluvlastnického podilu na

nemovitych vécech

Danovou exekuci prodejem nemovitych véci, nebo spoluvlastnického podilu na
nemovité véci, mize byt postizena nemovitd véc nalezejici danovému dluznikovi, ktery
od okamziku oznameni exekuCniho piikazu, nesmis predmétnou nemovitou véci
disponovat a ucini-li opak, je toto pravni jednani neplatné, a dale je povinen do patnacti
dnt oznamit spravci dané existenci prav a zavad spojenych s nemovitou véci. Exekucni
piikaz se dorucuje danovému dluznikovi, pfipadnym spoluvlastnikiim a katastralnimu

Gfadu. (§ 218 az 220 DR)

Jakmile exeku¢ni piikaz nabyde pravni moci, je spravcem dan¢ ustanoven znalec
za ucelem stanoveni ceny nemovité véci a na zakladé¢ znaleckého ocenéni stanovi
spravce dan¢ cenu nemovité véci, cenu jednotlivych prav a zévad, zavady, jez drazbou
nezaniknou, a vyslednou cenu. V ptipad¢, ze nemovita véc byla ocenéna do jednoho roku

pfed nabytim pravni moci exekucniho pifikazu, a nezménily-li se rozhodné okolnosti,

"MATYASOVA, Lenka a Marie Emilie GROSSOVA. Dajiovy #dd: Komentdi [Systém ASPI].
Nakladatelstvi Leges, 2015 [cit. 2021-04-23]. ASPI ID KO28012009CZ. Dostupné v Systému ASPIL
ISSN: 2336-517X.
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nové ocenéni nebude provedeno. O vysledné cené rozhodne spravce dané tak, ze secte
cenu nemovité veéci a cenu prav s ni spojenych a odecte cenu zavad. Proti rozhodnuti Ize

podat odvolani, jeZ ma pro nafizeni drazby odkladny ué¢inek.(§ 221 odst. 1, 3 a 4 DR)
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7. Zajistovaci instrumenty

7.1. Zajistovaci prikaz

Zajistovaci prikaz slouzi k zajiSténi ihrady na dosud nestanovenou (nebo
nesplatnou) dan a spravce dané ho muze vydat pfi divodnych obaviach o tom, ze
u dosud nestanovené nebo nesplatné¢ dan¢ vznikne v dobé vymahatelnosti (v budoucnu)
jeji nedobytnost, anebo bude inkaso dan¢ znacné obtizné. Spravce dané zajiStovacim
piikazem urc¢i danovému subjektu povinnost thrady castky v ném uvedené, piicemz
v ptipad¢ dosud nestanovené dané uréi zajistovanou ¢astku podle vlastnich pomiicek.
Nehrozi-li nebezpeci vzniklé z prodleni, je danovému subjektu uloZena povinnost
predmétnou c¢astku dané slozit do tii pracovnich dnii jako jistinu na (k tomu urceny)
depozitni ucet spravce dané. Nehrozi-li vznik nebezpeci z prodleni, mize byt danovy
subjekt vyzvan spravcem dané ke sdéleni udajii pottebnych k urceni vyse zajisteéni, a to
nejpozdéji do tii pracovnich dnd. V piipad¢€ existence nebezpeci z prodleni je vSak
zajistovaci piikaz vykonatelny od okamziku jeho oznameni danovému subjektu.

(§ 167 DR)

Pominou-li pted splatnosti dané, nebo pted jejim stanovenim, diivody, pro néz byl
zajiStovaci ptikaz vydan, je sprdvce dané povinen bez zbyte¢ného odkladu ukoncit
ucinnost zajistovaciho ptikazu. Obdobné se postupuje, nastanou-li divody sniZeni
ptivodni vySe zajisténi, tj. spravce dané€ vyda rozhodnuti o zméné zajisténé ¢astky. Pokud
je stanovena dan, resp. uplynul-li den splatnosti dan¢, jez nebyla pti vydani zajistovaciho
ptikazu stanovena, resp. splatnd, zanikd timto dnem Ucinnost zajiStovaciho ptikazu. Ze
zajisténé Castky je uhrazena dan, tj. castka je na tuto uhradu pievedena. Proti
zajistovacimu prikazu je mozné podat odvolani a neni-li o ném rozhodnuto do tficeti dna
od jeho podani, pak pfedmétny zajiStovaci piikaz pozbyva Ucinnosti; nelze uplatnit

obnovu fizeni.(§ 168 DR)

Prestoze je =zajiStovaci piikaz ,,pouze* docCasnym, nikoliv meritornim
rozhodnutim, resp. prostiedkem k naplnéni cile spravy dani, tak pfedstavuje zavazny
zésah do prav danového subjektu, procez musi byt Fadné odivodnén. V odivodnéni

zajiStovaciho pfikazu musi byt vyjaddieny konkrétni a detailni divody jeho vydani,
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v nichz spravce dané spatfuje budouci thradu dané za nevymahatelnou, resp. z ¢eho
plynou jeho obavy ze znacnych potizi pti vybéru dan¢ v budoucnu. Odivodnéni musi
rovnéz obsahovat informaci, jaka cast z dosud nestanovené Ci nesplatné dané je
ohroZena, nebo zda je ohroZena celd uhrada. Spravce dané k vydani zajiStovaciho
ptikazu opraviiuje pouze vyss$i mira obtizi, nikoliv obtiZze béZné spojené se spravou dani.
Dle judikatury NSS (9 Afs 13/2008) je zajistovaci prikaz prezkoumatelny spravnim

soudem na zakladé podané obzaloby."”

V nasledujicim textu se zaméfime na institut zajisténi dan¢ konkrétné ve vztahu
k DPH, nebot’ zajisténi dan¢ se aplikuje témét vyluéné u DPH. Pro ucely zajisténi DPH
obsahuje ZDPH zvlastni pravni dpravu okamzZiku ucinnosti a vykonatelnosti
zajisStovaciho prikazu, kdyz v ustanoveni § 103 ZDPH stanovi: ,, Hrozi-li nebezpeci
z prodleni, je zajistovaci prikaz ucinny a vykonatelny okamzikem jeho vydani. Spravce
dané soucasné s vydanim zajistovaciho prikazu ucini pokus vyrozumét vhodnym
zpiisobem danovy subjekt o vydani zajistovactho prikazu a sepise o tom uredni zaznam. *
Z uvedeného vyplyva, ze ustanoveni § 103 ZDPH, je lex specialis vi¢i ustanoveni

§ 167 DR.

Existuji tedy tii mozné varianty okamZiku vykonatelnosti zajist’ ovaciho piikazu,
tj. po marném uplynuti lhity kdobrovolnému plnéni, nebo okamZikem oznameni
danovému subjektu, nebo ultima ratio okamZikem vydani. V okamziku, kdy nastane
vykonatelnost zajistovaciho prikazu, se tento stava exekucnim titulem, na jehoz zaklade
se vydava exekucni prikaz. Z teoretického pohledu je zajistovaci prikaz vyzvou vici
danovému subjektu, aby prevedl urcenou castku na zviastni depozitni ucet spravce dané,
tj. aby plnil ,,dobrovolne*“. V drtivé vétsine praktickych aplikaci vsak, zahy po vydani
zajistovactho prikazu, ndsleduje vydani exekucniho prikazu, za rigorozniho naplnéni
podminek, Ze existuje ditvodné nebezpeci z prodleni, a danovy subjekt byl o vydani
zajistovactho prikazu vyrozumeén (napr. e-mailem, telefonicky, osobne, do datove

schranky apod.). Nebezpeci z prodleni je velmi castym jevem pri zajistovani dané.(LP)

"BAXA, Josef et al. Dariovy Fad: Komentdr [Systém ASPI]. Nakladatelstvi Wolters Kluwer, 2011.
[cit. 2021-04-23]. ASPI_ID KO280 2009CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X.
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Casova osa vykonatelnosti zajiSt'ovaciho prikazu
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z praktického hlediska se rozhodnuti o zajisténi dané vydava az v momenté, kdy
z vyhledavaci ¢innosti spravce dané vyplyvaji informace, Ze se na bankovnim uctu
daniového dluznika nachdzeji financni prostiedky. Pfipomindme, Ze se musi jednat
o finan¢ni prostiedky, u nichz je dan odivodnény piedpoklad, Ze v dob¢€ stanoveni dané
nebo uplynuti splatnosti dané¢ budou tyto prostfedky vyvedeny zbankovniho uctu

a nebudou pouzity na tthradu pfedmétné dané.

Odbor 7izeni rizik provadi ruznorodou vyhledavaci cinnost, pricemz neziidka je
tato c¢innost zdrojem poznatku a indicii, vedoucich nejen k zahdjeni kontrolnich postupii
pri sprave dani, ale rovnéz i ke sbéru dukaznich prostredkii, které nasledné mohou vést
k vydavani zajistovacich prikazu. Zajistovaci prikaz je krajnim resenim az v pripade, kdy
se jiné prostredky ukdzaly byt nedostatecnymi k dosazeni ucelu spravy dani, a navic musi

byt velmi peclivé odivodnén. (DS)

7.2. Zrizeni zastavniho prava

Za ucelem zajisténi danového nedoplatku miiZe spravce dané zridit zastavni
pravo k majetku danového dluznika, nebo k majetku vlastnéného jinou osobou, a to po
jejim pfedchozim pisemném souhlasu. Nestanovi-li DR jinak, postupuje se pfi zfizeni

a vykonu zastavniho prdva podle NOZ. Vznik zéastavniho prava je spojen
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s dorucenim rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava danovému dluznikovi, resp.
vlastnikovi majetku. Vznik zastavniho prava k nemovité véci zapsané v katastru
nemovitosti, stejné tak i k majetku vedenému ve vefejném registru, je spojen s doru¢enim
rozhodnuti o zfizeni zéastavniho prava katastralnimu ufadu, resp. spravci vetejného
registru. Nabytim pravni moci rozhodnuti o zruSeni zastavniho prava, toto pravo zanika.

(§ 170 odst. 1, 3,4 a 5 DR; § 170a DR)

Pri danové exekuci se vyuziva predevsim zrizovani zastav na véci nemovité, avsak
Ize si predstavit také véci movité jako predmet zdastavy, napr. luxusni automobil, u néhoz
by bylo (vzhledem kvysi danového nedoplatku) zabaveni a nasledny prodej znacné
disproporcni. V praxi lze vyuzit ziizeni zdastavniho prava také na nehmotné movité veci,

Jjako jsou napr. patenty, primyslové vzory apod. (LP)

Podle judikatury'® Nejvyssiho soudu Ceské republiky nemd spravce dané
naléhavy pravni zdajem na urceni viastnického prava k zastavované nemovité veci, ma-li
za to, Ze zapis vlastnického prdva v katastru nemovitosti neodpovida faktickému
pravnimu stavu. Spravce dané je v takovéem pripadé opravnen otazku vlastnictvi posoudit

samostatné jako predbéinou otdzku podle ustanoveni § 99 odst. 1 DR".(LP; DS)

z

7.3. Ruceni na zakladé rucitelské vyzvy nebo prohlaseni

treti osoby

Ruceni na zdklad¢ rucitelské vyzvy je dal$im vyznamnym zajiStovacim
instrumentem podle DR. Rugitel, jemuz tak stanovi zakon, je povinen k (thradé dafiového
nedoplatku za danového dluznika, pticemz spravce dané mu ve vyzve sd€li stanovenou
dan, za niz ruc¢i, a vyzve ho k uhrazeni nedoplatku ve stanovené lhuté. Rucitele Ize
vyzvat pouze tehdy, pokud daitiovy subjekt, ani po upomince, nedoplatek neuhradil,

a tento na ném nebyl vymoZen. Kopie rozhodnuti o stanoveni dané se ptiklada k této

"Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 930/2018 ze dne 27. 02. 2019

1 Ustanoveni § 99 odst. 1 DR: ,, Vyskytne-li se v Fizeni otizka, o které jiz pravomocné rozhodl prislusny
organ veiejné moci, je spravce dané takovym rozhodnutim vazan. Ostatni otazky, o nichz prislusi
rozhodnout jinému orgdnu verejné moci, mize spravce dané posoudit sam. Miize také dat podnét
prislusnému orgdanu verejné moci k zahdjeni rizeni nebo vyzvat danovy subjekt, popripade jinou osobu
zucastnénou na sprave dani, aby podala Zadost o zahdjent Fizeni pred prislusnym orgdnem verejné moci ve
lhute, kterou spravce dané urci.
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vyzvé. Rucitel je povinen uhradit nedoplatek, i kdyz daniovy subjekt zanikl bez pravniho
nastupce. Proti rulitelské vyzvé je rucitel opravnén uplatnit opravny prostiedek,

tj. odvolani, a to s odkladnym uéinkem. (§ 171 odst. 1 az 4 DR)

Rucitel, jenz obdrzel rucitelskou vyzvu, ma pti thrad¢ dani stejné postaveni jako
danovy subjekt, véetné¢ opravnéni zprostit spravce dané mlcenlivosti podle ustanoveni
§ 52 odst. 2DR, a v rozsahu, jenZ je nezbytny pro uplatnéni opravného prostiedku,
nahlizet do té ¢asti danového spisu, kterd se tyka predmétného nedoplatku. Rucitel, jenz
nedoplatek uhradil, o tom obdrzi od spravce dan€ potvrzeni a z platby uhrazené rucitelem
bude uhrazen nedoplatek danového subjektu. Pokud ruciteli vznikne preplatek, byt
castecny, nebot’ v dobé rucitelské platby byl nedoplatek, byt ¢aste¢né, jiz uhrazen, pak
ho spravce dan¢ prevede na osobni danovy ucet rucitele. Povoli-li spravce dané na
zéklad¢ zadosti ruclitele poseckani, je mozné béhem takového poseckani vymahat

nedoplatek pouze na dafiovém subjektu.(§ 172 odst. 1 az 3, 5 a 6 DR)

Rucitelsky zavazek je ve vztahu akcesority k zdvazku hlavnimu, tj. zanikne-li
hlavni zavazek, zanika i ruGeni. Ustanoveni § 171 odst. 1 DR piedpoklada vznik
rucitelského zavazku, pokud tak stanovi zvlastni zdkon, jedna se napt. o ruceni piijemce

zdanitelného plnéni podle ustanoveni § 109 ZDPH.*

Spravce dané mize rozhodnutim pifijmout ruceni nebo finan¢ni zaruku treti osoby
k zajisténi danového nedoplatku danového dluznika, k Cemuz rucitel, resp. vystavce
zaruéni listiny, pfedklada prohlaSeni s ufedné ovéfenym podpisem, vyjma bankovni

zaruéni listiny, u niz posta¢i neovéieny podpis. (§ 173 odst. 1 a2 DR)

7.4. Platba zaloh

Platba zaloh je bézné pouzivanym nastrojem, s jehoZ pomoci lze zajistit
doposud neznimou a nesplatnou dan. Povinnost dafiového subjektu k zdlohovym
platbdm dan€ stanovi zakon. Lhlty a vySe zaloh jsou stanoveny zdkonem nebo
rozhodnutim spravce dané, pfiCemz v odivodnénych pripadech muze spravce dané

stanovit zalohy jinym zptisobem nebo je opravnén udélit vyjimku z povinnosti zalohovat

MATYASOVA, Lenka a Marie Emilie GROSSOVA. Dajiovy rdd: Komentdi [Systém ASPI].
Nakladatelstvi Leges, 2015 [cit. 2021-04-23]. ASPI ID KO28012009CZ. Dostupné v Systému ASPIL
ISSN: 2336-517X.
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danl. Uhrazené zalohy se zapocitavaji na tthradu splatné dané, po uplynuti zdanovaciho

obdobi. (§ 174 odst. 1 az 3, a 5 DR)

Domnivam se, Ze zalohové platby jsou spise kvazi zajistovaci nastroj, nebot’ tam,
kde jsou danové uniky nejrozsahlejsi (DPH), se dan nezdlohuje. V bézné berni praxi jsem
se setkal jen ojedinéle s pripady, kdy bylo zalohovani dani subsumovano k zajistovacim

ndstrojiim. (DS)
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8. Drazba

8.1. Drazba - spolecna ustanoveni

K danové exekuci provadéné prodejem movitych nebo nemovitych véci,
miiZe byt spravcem dané narizena a provedena drazba. Drazba je vefejnd a fizena
dailovym exekutorem. Spravcem dané mulze byt ziad tUfednich osob povéfen
tzv. licitdtor a wureny dalsi osoby =zajistujici fadny prubéh drazby.

(§ 194 odst. 1 az 3 DR)

Kazdd osoba zucastiujici se drazby je povinna piedlozit priikaz totoznosti
a nechat se zapsat na seznam osob zucastnénych na drazbé. Dale je tato osoba povinna
k pfevzeti a pouzivani drazebniho ¢isla, je-li pfidéleno. Drazitelem je ten, kdo béhem
drazby ucinil drazebni podani, a je-li mu ud¢€len ptiklep, stava se vydrazitelem. V ptipad¢
drazby nemovité véci se mize drazby zucastnit pouze osoba, jez do okamziku zahajeni
drazby nemovité véci slozila drazebni jistinu, coz je tato osoba povinna prokazat

zpusobem stanovenym v drazebni vyhlasce. (§ 194 odst. 4 a 5 DR)

Je-li k tomu spravce dané technicky vybaven, provadi drazbu elektronicky,
neni-li v odiivodnéném pripadé provedena drazba jinak nez elektronicky. Zptisobem
umoznujicim dalkovy pfistup, zvetejni spravce dané informaci, ze disponuje technickym
vybavenim pro elektronickou drazbu a podminky a postup pro provadéni elektronické

cey

drazby. Ustanoveni o drazbé se piiméfené uZiji i pro drazbu elektronickou. (§ 194a DR)

Spravce dané narizuje konani drazby draZebni vyhla§kou, ktera obligatorné,

kromé jiného, obsahuje:

e datum a ¢as zahdjeni drazby, popiipad¢ datum a ¢as ukonceni drazby, byla-li
draZba provadéna elektronicky,

e misto konani drazby; pokud neni drazba provadéna elektronicky,

e popis a oznaceni pfedmétu drazby,

e v piipadé vice predméth drazby 1 poradi drazeni,

e zjisténou ¢i vyslednou cenu predmétu drazby,

v

33



e Thitu a zptsob thrady nejvyssiho drazebniho podani a ptredpoklady, za nichz
mohou vydrazitelé prevzit a stat se vlastniky vydrazenych predméti,

e vyzvu, aby kazdy, kdo ma pravo, které neptipousti provedeni danové exekuce,
uplatnil toto pravo u spravce dan¢, a aby takové uplatnéni prava prokéazal do
zahdjeni drazby, s upozornénim, Ze jinak k jeho pravu nebude pii provedeni
danové exekuce piihlizeno,

e vyzvu k uplatnéni pohledavek zajisténych zastavnim nebo zadrzovacim
pravem nebo zajiStovacim pfevodem prava s poucenim o zplisobu uplatnéni

a o tom, Ze jinak se k tdmto pohledavkam nepiihlizi. (§ 195 odst. 1 a 2 DR)

S ohledem na pifedmét drazby obsahuje drazebni vyhlaSka rovnéz vysi drazebni
jistoty a zpusob jejiho uhrazeni, misto a ¢as prohlidky pfedmétl drazby, organizacni
opatteni prohlidky, a prava nebo zavady spojené s predméty drazby, s oznaCenim téch
zévad, o nichz bylo rozhodnuto, ze prodejem v drazbé nezanikaji. V ptipad¢ elektronické
drazby obsahuje drazebni vyhlaska rovnéz adresu webové stranky, kde bude drazba
provadéna, se zvefejnénymi podminkami a postupem pro provadéni elektronické drazby.
Drazebni vyhlaska neobsahuje odivodnéni. Je-li spravcem dané rozhodnuto o zrusSeni
konéni drazby, dorucuje se takové rozhodnuti stejnym zptisobem jako drazebni vyhlaska.
Proti uvedenym rozhodnutim neni mozné uplatnéni opravnych prostiedkd.

(§ 195 odst. 3 az 5 DR)

Drazebni vyhlaska se dorucuje do vlastnich rukou danovému dluznikovi,
spoluvlastnikovi pfedmétu drazby, ptipadné i dalSim osobam, u kterych je znamo, ze
k pfedmétu drazby disponuji ndjemnim, ptedkupnim, vécnym, nebo pachtovnim pravem,
vyhradou zpétné koupé nebo vyménkem, spravci dané, jenz své nedoplatky jiz ptihlasil
vuci danovému dluznikovi, a pfistoupivS§imu do danové exekuce jako opravnénému
z exekuce prerusené¢ podle jiného pravniho piedpisu. Spravce dané doruci draZzebni
vyhlasku ostatnim osobam tim zplisobem, ze ji zvefejni, a to az do zahdjeni drazby.
V ptipad¢ drazby nemovitych véci musi byt drazebni vyhlaska zvefejnéna nejméné tticet
dnt, a v pfipadé¢ drazby movitych véci nejméné dvacet dnti. Obecni Ufad, v jehoZz
spravnim obvodu se nachdzi drazena nemovita véc, nebo v jehoz spravnim obvodu ma
danovy dluznik posledni znamy pobyt, zvetejni zptisobem obvyklym drazebni vyhlasku,

je-li o to spravcem dané dozadan. (§ 196 DR)
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Povinnosti kazdé osoby, uplatiiyjici na pfedmétu drazby vyhradu zpétné koupé
nebo ptedkupni pravo, je prokdzani tohoto prava spravci dané ve lhiuté podle drazebni
vyhlasky. O tom, zda je vyhrada zpétné koupé nebo predkupni pravo prokazana, vyda
spravce dané pted zahajenim drazby rozhodnuti, u n¢hoz nejsou piipustné opravné
prostiedky. Kazda osoba, kterda ma viici daovému dluznikovi pohledavku zajiSténou
zastavnim, nebo zadrZzovacim pravem, nebo zaji§tovacim pfevodem prava vaznoucim na
predmétu drazby, nez pro jakou se danova exekuce vede, je opravnén tuto pohledavku
piihlasit spravci dané k uspokojeni zrozvrzeného vytézku drazby. Neni-li uvedené
prokazano ptedloZzenim pfislusnych listin pfed zahdjenim drazby, pak je ndvrh na
prihlaseni pohledavky sprdvcem dané odmitnut. Stejnym zplsobem se postupuje
v ptipad¢ piihlaSeni opravnéného z exekuce, jez byla pferuSena podle jiného pravniho
predpisu. Spravce dan¢ vedouci exekucni fizeni, anebo jiny spravce dan¢, mize danové
pohledavky za dluznikem (ale pouze jiné, nez pro které se danova exekuce vede) pfihlasit
k uspokojeni z rozvrhu vytézku draZzby, a to nejpozdéji pfed zahdjenim drazby. Navrh na
piihlaSeni pohledavky, nespliujici stanovené podminky, zamitne spravce dané
rozhodnutim, jeZz se oznamuje navrhovateli, a proti kterému neni pfipustny opravny

prostiedek. (§ 197 odst. 1 az 4 DR)

Drazba se miize uskute¢nit tam, kde se drazend véc nachazi, nebo v sidle spravce
dan¢, nebo na jiném vhodném misté. Danovy exekutor pred zahajenim licitace

oznami:

e prokéazani ¢i neprokazani uplatnéné vyhrady zpétné koupé nebo piedkupniho
prava,

e kdo a v jaké vysi ptihlasil do drazby svoje pohledavky,

e pfistoupivsi osoby do danové exekuce jako opravnéné z exekuce prerusSené
podle jiného pravniho piedpisu,

e zmény Udaji uvedenych v drazebni vyhlasce,

¢ splnéni nebo nesplnéni predpokladt pro konani drazby,

v
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Danovy exekutor ma béhem konani drazby tyto pravomoci:

e vylouCeni osoby ucastnici se drazby a vykdzéani dalSich osob z drazebni
mistnosti narusujicich pribéh jednani, a v krajnim piipadé také vyzéadat
CS CR nebo PCR o zjednani potadku a vyvedeni téchto osob z drazebni
mistnosti,

e odvolani licitditora neplniciho své povinnosti stim, Ze nasledné¢ plni
povinnosti licitatora do skonceni drazby osobn¢ danovy exekutor,

e preruseni nebo zastaveni drazby, nelze-li z divodi technickych, z davodu
nevhodného chovani pfitomnych osob, ptipadné z jinych divodii pokracovat

v drazbg. (§ 198 odst. 3 DR)

Licitace véci trva do té doby, dokud osoby ucastnici se drazby ¢ini drazebni
podani, coz je nabidka drazitele na urcitou Castku, jez se zavazuje za drazenou véc po
piiklepu uhradit. Neni-li vy$§iho podani, a nemaji-li zacastnéné osoby vyhrady, pak
licitator udéli slovem ,,potreti* ptiklep draziteli nabizejiciho nejvyssi drazebni podani.
Pokud zicastnéné osoby uplatni vyhradu proti ptiklepu, a daitovy exekutor ji shledava
divodnou, pak licitdtor pokracuje v drazbé vyvolanim ptedposledniho podani. Nebylo-li
udéleno vyssi drazebni podani, jsou drazitelé¢ zavazani drazebnimi podanimi, jez ucinili.
Na cenu vydrazeného piredmétu nedopadda omezeni cenovymi piedpisy.

(§ 199 odst. 1 az 5 DR)

Prib¢h drazby se zapisuje do protokolu, v némz se zaznamena prub¢h licitace,
nejvyssi podani, udélené ptiklepy, vyhrady a zplsob vyfizeni vyhrad. Byly-li vSechny
drazené¢ pfedméty vydrazeny, nebo je-li vytézek drazby jiz dostacujici k uspokojeni
vymahaného nedoplatku, drazba kon¢i. Drazitelem nesmi byt danovy exekutor, licitator,
jiné ufedni osoby spravce dané, danovy dluznik, manzel dluznika a ti, jiz nejsou podle
jiného pravniho pfedpisu (napt. zdkon o zbranich) opravnéni nabyt drazenou véc.
V piipadé opakované drazby nesmi byt drazitelem predchozi vydrazitel, ktery své podani

neuhradil. (§ 200 odst. 1 DR; § 201 DR; § 202 DR)
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Od 15 2. 2020 jsou na vsech krajskych Financnich uradech zavedeny
elektronické drazby prostrednictvim nové aplikace APED. Puvodné byly elektronické
drazby v aplikaci APED v pilotnim provozu pouze na Financnim uradu pro Stredocesky

kraj.*! (LP)

Elektronické drazby podle ustanoveni § 194a DR se provadi pomoci aplikace
APED, v niz je mozné prohliZet aktualni, zruSené nebo archivni drazby FS CR. Podle
druhu jsou v aplikaci rozdéleny drazby na véci movité, véci nemovité a vozidla. Pro
ucast v elektronické drazbé si musi uzivatel zfidit ucet, jenz prochazi schvalovacim
procesem. Je-li registrace schvalena, ziska uzivatel prihlaSenim do aplikace moznost

{i¢asti na drazbé.??

Financni sprava Ceské republiky nabizi v exekucnich drazbdach riznorodé véci
(movité i nemovité), jez byly spravcem dane exekucné zabaveny. V téchto drazbach jsou
nabizeny napr. pozemky, stavby a spoluvlastnické podily na nich, dadle vybaveni prodejen
nebo vyrobni stroje, zboZi z prodejen nebo material ze skladii, a v neposledni rade
uzitkova a osobni vozidla, u nichz se drazby tési velké obliby verejnosti. Vyjimkou neni

ani drazba stielnych zbrani nebo nabouranych vozidel. (DS)

8.2. Drazba véci movitych

ze zjisténé ceny. Po udéleni priklepu vydraziteli musi vydrazitel neprodlené uhradit své
nejvyssi drazebni podani, a neprovede-li tuto Ghradu, pak je pfedmét draZzen opakované
a vydrazitel se drazby jiz nemlze Gcastnit. Vydrazitel obdrzi od spravce dané potvrzeni
o uhrad¢. Pokud neni draZzend véc vydrazena, a predpoklada se moznost prodeje drazené
véci, je spravce dané opravnén k opakovani drazby.(§ 211 odst. 1 az 4 DR) Jsou-li
s movitou véci spojena prava jinych osob, nebo jestlize je movitd véc ocenéna znalcem
na vice nez 500 000 K¢, pfiméfené se uplatni postup stanoveny pro prodej a ocenéni

v ramci dafiové exekuce prodejem véci nemovitych. (§ 211 odst. 5 DR)

*'Elektronické drazby se stavaji  dostupn&j$imi. Financni sprava Ceské  republiky [online].
Vyd. 20.12.2019 [cit. 2021-04-23]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-
verejnost/tiskove-zpravy/tz-2019/elektronicke-drazby-se-stavaji-dostupnejsimi-10211
22Aplikace_APED.pdf. Financni sprava Ceské republiky [online].[cit. 2021-04-23]. Dostupné z:
https://drazby.financnisprava.cz/mwclient/main.html?formName=dokumentace
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Véci ze soupisu, u nichz je prodej zakdzan bud’ zcela nebo bez povoleni, se
prodaji mimo drazbu osobé, jez mé k ndkupu opravnéni, nejméné vsak za 50% zjisténé
ceny. V pfipadé¢ vice zajemci se veci prodaji tomu, kdo ucinil nejvyssi nabidku.

(§ 212 DR)

Nachazi-li se na soupisu véci kulturni nebo narodni kulturni pamatky, muzejni
sbirky nebo pfedméty z téchto sbirek, nebo pfedméty s kulturni hodnotou, pak jsou tyto
predméty nabidnuty ke koupi piislusné organizacni slozce statu, ptfipadné na zaklade
doporuceni této organizacni slozky statu pravnické osob¢, jez o takové véci pecuje.
Nabidka musi byt ve vysi nejméné zjisténé ceny. Pokud recipient nabidky neodpovi do
tficeti dnil, nebo neuhradi nabidkovou cenu, je spravce dan¢ opravnén i tyto predméty

prodat v drazbé, a to nejméné za cenu zjidténou.(§ 213 odst. 1 a 3 DR)

Rychle se kazici véci se prodavaji mimo draZzbu, a to nejméné za 50% zjiSténé
ceny. V piipad¢ vice zijemci jsou tyto véci prodany osobé, jez nabidla nejvice
s naslednou okamzitou platbou na misté, a této osobé je pfedan stejnopis protokolu

o prodeji. (§ 214 DR)

Nachazi-li se na soupisu véci vkladni list, vkladni knizka nebo jiné obdobné
listiny, pak tyto pfedlozi spravce dané predmétnému poskytovateli platebnich sluzeb,
véetné exekuéniho piikazu, a vybere z nich ¢astku az do vySe nedoplatku. Poskytovatel
platebnich sluzeb je povinen tuto vyplatu provést. Podle povahy cennych papirt,
nachazejicich se na soupisu véci, je spravce dané zpenézi bud’ prodejem samotnych
cennych papirti nebo véci, jez na zdklade téchto cennych papirti ziskal. Nachdzi-li se na
soupisu véci listina o penézité nebo jiné pohledavce, ptedlozi ji sprdvce dané

poddluznikovi, véetné exekuéniho piikazu. (§ 215 odst. 1,2 a 5 DR; § 216 odst. 1 DR)

Nezpencézené véci mohou byt spravcem dané vylouceny ze soupisu, o cemz se
vyrozumi dluznik rozhodnutim, vii¢i némuz neni ptipustny opravny prostiedek. Dluznik
si véci vyloucené ze soupisu pfevezme v terminu ur¢eném spravcem dané, o cemz se
sepiSe protokol. Pokud dluznik odmitne véci pievzit nebo jejich predani neni mozné,

rozhodne spravce dané o propadnuti véci do majetku statu. (§ 217 DR)
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Predmeétem exekucni drazby movitych véci mohou byt také umélecka dila nebo
sbirky. Zde bude vzidy namisté urceni hodnoty znaleckym posudkem, trebaze by danovy

exekutor byl vystudovanym profesorem umeéni. (LP)

8.3. Drazba véci nemovitych

Drazebni jistina je stanovena spravcem dané¢ podle konkrétnich okolnosti, av§ak nanejvys
50% ze stanovené ceny. Spravce dané¢ vyda rozhodnuti o udéleni piiklepu
a toto doruci vydraziteli a draziteli, jenz vznesl vyhrady, daitiovému dluznikovi, osob¢
pristoupivsi do danové exekuce jako opravnéné z exekuce pierusené podle jiného
pravniho ptedpisu, a rovnéZ spoluvlastnikovi nemovité véci. Spravce dané, v okamziku
nabyti pravni moci rozhodnuti o piiklepu, vyrozumi katastralni ufad o skutec¢nosti splnéni
podminek prevodu vlastnictvi véci nemovité na vydrazitele. Uhrazena drazebni jistota se
osobé¢, jez nebyl udélen piiklep, vraci do tficeti dnii od konce drazby. Proti rozhodnuti
o udéleni ptiklepu Ize uplatnit odvolani, a to do patnacti dni od jeho doruceni. Odvolaci
organ rozhodne o opravném prostiedku bud’ potvrzenim napadeného rozhodnuti
anebo zménou rozhodnuti tak, Ze piiklep nebyl udélen. (§ 222 odst. 1, 2, 4 a 5 DR;
§ 223 odst. 1 a 3 DR; § 224 odst. 1 DR)

Vydrazitel je oprdvnén pozadat o prodlouzeni lhity k twhradé¢ nejvyssiho
draZzebniho podani a spravce dané¢ muze zadosti vyhovét a lhiitu prodlouzit, avSak

nanejvyse o tiicet dntl. (§ 226 odst. 1 DR)

cv w7

stanoveno neudéleni piiklepu, nebo neuhradil-li vydrazitel své nejvyssi drazebni podani,
pak se natfizuje opakovana drazba, a to nejdiive po tiech mésicich ode dne kondni drazby
ptivodni. Pokud nebyla drazba znovu provedena ze stejnych diivodl, lze za stejnych
podminek natfidit novou drazbu, je-li predpoklad, ze se véc prodd. Vydrazitel, jenz
neuhradil nejvys$i draZzebni podani vcas, je povinen spravci dané nahradit naklady
opakované drazby a Skodu vzniklou v€asnym neuhrazenim nejvysSiho drazebniho

podani. (§ 225 odst. 1 a 3 DR; § 227 odst. 1 a2 DR)
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8.4. Rozvrhové rizeni

Okamzikem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni ptiklepu a nasledné tthrad¢
nejvysSiho drazebniho podéni, vyzve spravce dan¢ bez zbyteCného odkladu véfitele,
jejichz prihlaska pohledavky nebyla odmitnuta, aby do patnicti dni sdélili vysi své
pohledavky, vycislenou ke dni nabyti pravni moci udéleni piiklepu a udaje dilezité pro
jejich potadi. Obdobné vyzve spravce dané osoby, jimz v jejich prospéch vaznou na
predmétu drazby prava, vyjma téch, které prodejem nezanikaji, aby tyto osoby do
patnécti dni od doruceni sdélily, zda pozaduji vyplaceni nédhrady, jinak se ma za to, Ze
souhlasi s vyplacenim ndhrady vydraziteli a s pokracovanim tohoto prava (vécné
bfemeno, vymeének, najemni nebo pachtovni pravo) 1 po zméné vlastnika.

(§ 228 odst. 1 a2 DR)

Nejprve se vytézkem drazby uspokojuji néklady exekuce a zajisténi véfitelé.
Zbylé pohledavky se uspokoji v jejich pofadi. V piipad¢, ze mé nckolik pohledavek
stejné poradi, jsou tyto pohledavky uspokojeny pomérnym  zplisobem.
O rozvrhu vytézku drazby vyda spravce dané rozhodnuti, ve kterém jednotlivym
vétitelim stanovi narok na thradu pohledavky, a to dle jejich pofadi, v€etné rozhodnuti
o piipadném zaniku prav nebo zavad tykajicich se predmétu drazby. Proti tomuto
rozhodnuti je mozné podat odvolani, jez ma odkladny uc¢inek. Rozvrhové rozhodnuti
doruci spravce dan¢ dluznikovi, vydraziteli, piihlaSenym véfitelim a osobam, jimz na
pfedmétu drazby vaznou zavady. Spravce dané je opravnén pfiznat vydraziteli ndhradu
za vécné bfemeno, vymének, najemni nebo pachtovni pravo, souhlasi-li stim osoba,

v jejimz prospéchu je toto pravo. (§ 229 odst. 1 a 3 DR; § 230 odst. 1 az 3 DR)

Rozhodnuti o rozvrhu se doruci ptisluSnému katastralnimu ufadu, resp. spravci
jiného vetejného registru. Nabytim pravni moci rozvrhu zanikaji zadrzovaci a zastavni
prava, vécna bfemena, vyménky, najemni a pachtovni pradva vdznouci na predmétu
drazby (nebylo-li rozhodnuto o tom, Ze tato prava nezanikaji, nebo byla-li vydraziteli za
tato prava poskytnuta nahrada), a jiné dal§i zdvady a prava vaznouci na predmétu

drazby.(§ 231 odst. 1 a 4 DR)
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9. Vybrané praktické problémy spojené s provadénim

danové exekuce

9.1. Obchodni spolec¢nosti bez statutarniho organu

Povinnosti ¢lenti statutarnich organt obchodnich korporaci vyplyvaji ze ZOK
a NOZ. S potiebnymi znalostmi a peclivé jednd ten, jenz pfi svém podnikatelském
rozhodovani mohl v dobré vife rozumné predpokladat, Ze jedna v obhajitelném zdjmu
obchodni korporace a informované. Toto podnikatelské rozhodovani musi byt ¢inéno
s nezbytnou loajalitou. I pokud c¢len statutdrniho orgdnu pozadal valnou hromadu
o udeleni pokynu k obchodnimu vedeni, jeho povinnost jednat s péci fadného hospodaie
nadale trvd. Pro zhodnoceni, zda ¢len statutarniho organu jednd, resp. jednal s péci
radného hospodare, je vzdy nutné ptihlédnout k péci, jez by jind rozumné pecliva osoba
vynalozila v obdobné situaci a obdobném postaveni (funkci). Nerozhodne-li soud o tom,
ze to nelze spravedlivé pozadovat, diikazni bfemeno pied soudem ohledné otdzky, zda
Clen statutarniho orgédnu jednal spéci tadného hospodate, nese tento Clen.

(§ 51 a2 52 ZOK)

Osoba, jez neni péce fadného hospodare schopna, ackoliv to pii pfijeti nebo
vykonu funkce zjistila, a nevyvodila z toho pro sebe dusledky, jednd nedbale, pticemz
piijetim této funkce se zavazuje rovnéz k tomu, ze funkci bude plnit s potiebnou

loajalitou, peclivosti a nezbytnymi znalostmi. (§ 159 odst. 1 NOZ)

Povinnosti statutarniho organu je tedy jednat s tzv. péci radného hospodare. Za
obchodni korporaci bez statutarniho organu nemiize de iure jednat Zadna fyzicka osoba,
tudiz nelze urcit osobu, jez mela v obchodni korporaci vynaloZit péci radného hospodare.
Bohuzel nekteré tyto korporace, zpravidla spolecnosti s rucenim omezenym, de facto
Lfunguji vici spravei dané, kdyz podavaji danova priznani a neplni své danové
povinnosti, splaceni danovych nedoplatkii nevyjimaje. Neexistence statutdarniho orgdanu
pri vymahani dafnovych nedoplatkii od obchodnich korporaci vede v nékterych

piipadech aZ k uplné nedobytnosti pohledavky.(LP)
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Z povahy by nemeéely byt obchodni korporace bez statutarniho orgdanu beznym
jevem, avsak ve verejném rejstitku se takove vyskytuji. Jsou situace, kdy je tento stav
prirozené pochopitelny (napr. umrti jednatele), nicméne mnohdy je tento stav navozen
nestandardnim zpusobem, kdyz jediny jednatel (a jediny spolecnik vjedné osobée) se
odvola z funkce, aniz by zaroven probéhlo zvoleni jednatele nového. Nekteri zkuSeni
berni urednici, zejména (ale nejen) kontrolori a pracovnici Fizeni rizik, se s timto

problémem jiz setkali. (DS)

9.2. Virtualni sidla, fenomén tzv. ,Lbilych koni“

a problematika zakladniho kapitalu

Nepriznivym faktorem, ovlivitujicim proces vymahani danovych nedoplatkii, jsou
,,prazdné ‘“ obchodni korporace, které nedavaji ekonomicky smysl, nedisponuji skutecnym
sidlem podnikani a nemaji zZadny majetek, stejné jako jejich nemajetni

a nekontaktni jednatelé a spolecnici. (LP; DS)

Nastinény problém ma multifaktorialni pozadi, mezi néz patii tyto dil¢i faktory:

¢ sidlo obchodni korporace je mozné legalné umistit na tzv. ,,virtudlni adresu®,
e podminky pro vznik ¢lenstvi a vykon funkce v statutarnich organech jsou
velmi benevolentni,

e a rovnéz kapitdlové podminky pro vznik a trvani obchodnich korporaci jsou

velmi liberalni.

Virtualni sidlo je sluzba, kdy poskytovatel (vlastnik) virtudlniho sidla, za
periodicky poplatek, pronajima zpravidla pravnickym osobam (zdkaznik) svoji adresu za
ucelem zépisu adresy sidla do vefejného rejstiiku. Zakaznik zpravidla fyzicky nevyuziva
zadné pronajaté prostory, s vyjimkou kratkodobého pronajmu, napt. zasedaci mistnosti

pro jednani se zékazniky.

MoZnost umistit sidlo obchodni korporace na tzv. virtualni adresu, byla
wlegalizovana“ s acinnosti od 20. 7. 2009, a to novelou OZ 1964 (zakon zrusen ke dni
1. 1. 2014) ¢. 215/2009 Sb., kterda mimo jinych zmén dalSich zakonii, odstranila

z ustanoveni § 19¢ OZ 1964 vétu, cituji: ,, Sidlo musi byt urceno adresou, kde pravnicka
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osoba sidli skutecné, tedy mistem, kde je umistena jeji sprava a kde se verejnost miize

s pravnickou osobou stykat. “ (§ 19c odst. 2 OZ 1964, ve znéni u¢inném do 19. 7. 2009)

Soucasna obcansko-pravni tprava tedy napriSté netrva na principu
skute¢ného sidla, predstavujiciho pozadavek, aby na adrese sidla zapsané¢ho ve vefejném
rejstiiku  fakticky (redln€) tato pravnicka osoba, resp. obchodni korporace sidlila,

tj. spravovala odtud sv¢é zalezitosti.

, Kazdy se miize dovolat skutecného sidla pravnické osoby. Proti tomu, kdo se
dovola sidla zapsaného ve verejném rejstiiku, nemiize pravnicka osoba namitat, Ze ma
skutecné sidlo v jinem miste.” (§ 137 NOZ) ,,Sidlo podnikatele se urci adresou zapsanou
ve verejném rejstiiku. Nezapisuje-li se fyzickd osoba jako podnikatel do verejného
rejstriku, je jeho sidlem misto, kde ma hlavni obchodni zavod, popripadeé kde ma bydliste.
Uvadi-li podnikatel jako své sidlo jiné misto nez své sidlo skutecné, miize se kazdy
dovolat i jeho skutecného sidla. Proti tomu, kdo se dovola sidla podnikatele zapsaného
ve verejném rejstiiku, nemiize podnikatel namitat, Ze ma skutecné sidlo v jinem miste.
(§ 429 NOZ) Ucelem ustanoveni § 137 NOZ je ochrana dobré viry tieti strany, Ze sidlo
pravnické osoby, uvedené ve vefejném rejstiiku, je sidlem skuteCnym, piic¢emz zda je
sidlo podnikajici pravnické nebo fyzické osoby skutecné, resp. redlné, se posuzuje podle

ustanoveni § 429 NOZ, které je lex specialis k ustanoveni § 137 NOZ.*

Je ziejmé, Ze obecna pravni uprava pozZadavku kladenych na sidlo podnikajici
pravnické osoby, obsazend v obcanském zakoniku, nezapovida podnikateliim mozZnost
umistit sve sidlo na tzv. ,,virtudlni adresu”, avsak je chranéna dobra vira tietich osob

v to, Ze sidlo zapsané ve veiejném rejstiiku je sidlem redalnym. (LP)

Nékteré hmotné-pravni dafiové predpisy vSak 1 nadéle pracuji s pojmem
skutecného sidla, a to naptiklad ZDPH, pro jehoz ucely se sidlem rozumi adresa, na niz
jsou pfijimana zasadni rozhodnuti tykajici se vedeni osoby povinné k DPH, ptipadné
misto, kde se vedeni schdzi. U podnikajici fyzické osoby se tim rozumi misto jejiho
pobytu (nema-li misto svého vedeni). (§ 4 odst. 1 pism. 1) ZDPH) Tato zvlastni pravni
Gprava vychazi zCl. 10 provadéciho Nafizeni Rady (EU) ¢&. 282/2011, ze dne

BSVESTKA, Jifi et al. Obcansky zdkonik: Komentdr, Svazek I, (§ 1-654) [Systém ASPI]. Nakladatelstvi
Wolters Kluwer, 2014 [cit. 2021-04-23]. ASPI ID KO89 a2012CZ. Dostupné v Systému ASPI.
ISSN: 2336-517X.
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15. 3. 2011, ke smérnici 2006/112/ES o spole¢ném systému DPH, cituji: ,, Pro ucely
Clankit 44 a 45 smernice 2006/112/ES je sidlem ekonomické cinnosti osoby povinné
k DPH misto, kde dochazi k vykonu ustredni spravy podniku. Pri urcovani mista
uvedeného v odstavci 1 se vezme v uvahu misto, kde jsou prijimana zasadni rozhodnuti
tykajici se obecného rizeni podniku, misto statutarniho sidla podniku, a misto, kde se
schazi vedeni podniku. Nelze-li podle téchto kriterii s jistotou urcit sidlo ekonomicke
cinnosti, je urcujicim kritériem misto, kde jsou prijimana zasadni rozhodnuti tykajici se
obecného Fizeni podniku. Pouhd existence poStovni adresy nemiiZe byt postacujici pro
sidlo ekonomické Cinnosti osoby povinné k DPH. “ Pozadavek na sdéleni skutecného
sidla obsahuje jiz samotna pfihlaska k registraci k DPH, pfipadné¢ muze spravce dané

v ramci vyhleddvaci Cinnosti vyzvat daiiovy subjekt ke sdéleni tidajii o skutecném sidle.

Z praktického hlediska vykonu daiiové exekuce je vSak existence virtudlnich
sidel znaénym problémem. Nemda-li danovy dluznik (obchodni korporace) bankovni ucet,
nebo neni-li na tomto uctu kladny ziistatek, a neviastni-li danovy dluznik nemovité veéci,
zpravidla nezbyva, nez ucinit pokus o zjisténi movitého majetku. Ma-li danovy dluznik
adresu sidla umisténou na hromadné adrese, kde napr. pouze prijimd postu, a neni
znamo sidlo skutecné, ani jiné prostory, kde by se mohl nachdzet majetek darnového
dluznika, pak je zasadnim zpiisobem snizena vymahatelnost danového nedoplatku, nebo

se tento stava zcela nedobytnym. (LP)

Dovolujeme si uvést dopliujici poznamku k legitimité virtudlniho sidla
v ojedinélych a odivodnénych piipadech. Jako ptiklad uvedme IT specialistu
programatora, jehoz hlavnim a de facto jedinym prostfedkem podnikani je notebook
a vném obsazeny software, bydlicitho v najmu, kde nijemni smlouva neumoziiuje
umisténi sidla obchodni korporace. Tento podnikatel chce podnikat prostfednictvim
one-man spolecnosti s ru¢enim omezenym, ale nema kam umistit sidlo. V uvedeném
piipadé¢ bychom povazovali umisténi sidla na hromadnou adresu za legitimni

a oduvodnitelné.

Za pri¢inou vzniku problematiky ,bilych koni* stoji dobie minéna
liberalizace trhu, véetné odstranovani prekazek stojicich v cesté volnému pohybu
osob, kapitalu a zbozi uvnitf Evropské unie. Na uvedenych principech funguje nase

soudoba spolecnost, v niz by obc¢ané 1 jini statni piislusnici, nachazejici se na tzemi

44




-----

¢innost. Z uvedené¢ho plynou velmi uvolnéné podminky, jez jsou kladeny na vznik
a vykon &lenstvi v statutarnich organech obchodnich korporaci. Clenem statutarniho
organu obchodni korporace mize byt de facto jakakoliv svépravna a plnoleta osoba, bez
zdznamu v rejstiiku trestll, pficemz pozadavky na formalni vzdélani, faktické znalosti,
nezadluZenost, piipadné¢ jiné¢ doplitkové vlastnosti této osoby nejsou pravnim fadem

kladeny.

Vzhledem k nastinénym podminkam neni nikterak slozité obsadit do funkce clena
statutdrniho organu osobu bez domova, majetku, minimalniho potrebného vzdélani a bez
vecnych znalosti podnikatelského prostredi. Neni vyjimkou, Ze se tyto osoby stanou cleny
statutarniho organu, aniz by k tomuto projevily potrebnou vuli. Ve vidiné nékolika tisic
korun v hotovosti tyto osoby mnohdy ani nevédi, co podepisuji a k jakym povinnostem je
to zavazuje. Miize se jednat o osoby bez domova, tezké alkoholiky, narkomany, gamblery,
osoby chycené v tzv. ,,dluhové pasti“ apod. Z urcitého hlediska, s prihlédnutim k situaci,
ve které se tyto osoby nachdazeji, je pochopitelné, Ze se mohou zavazat k povinnostem,

Jjejichz disledky nejsou schopny, nebo nechtéji, v dané situaci domyslet. (LP)

Z uvedeného vyplyva, Ze nejde pouze o problém jednotlivcl, ale ze se jedna
o systémovy problém, nebot’ pokud se v systému nachazeji tyto existencné a socialné
ohrozené skupiny obyvatel, ma byt roli pravé systému, aby zabrénil alespon naslednému
roztoCeni koloto¢e dalSich negativnich faktort. Mnohdy jsou tyto osoby cleny
statutarnich organt desitek obchodnich korporaci s mnohamilionovymi dluhy, coz samo

0 sobé vypovida o vlivu na uspeSnost danové exekuce.

Fenomeén tzv. ,bilych koni* velmi komplikuje cinnost vSech orgadnii verejné
spravy, FS CR nevyjimaje. V pripadé, Ze je takova osoba predvolina vysetiovatelem
OHK SKPV PCR kpoddni vysvétleni nebo kvyslechu, bud odmitne vypovidat, nebo
skutecnost, ze je bilym koném, mnohdy vyplyne z provedeného vyslechu. V nékterych
pripadech vsak indicie, svedcici o ucelovosti ,, nastrcené“ osoby, vyplynou jiz z ukonii pri

vyhleddvaci nebo kontrolni ¢innosti spravee dané. (DS)
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Na piedchozi problematiku navazuji velmi liberdlni kapitadlové podminky pro
vznik a trvani obchodnich korporaci, nebot ZOK zdsadné uvoliiuje rezim vkladové
povinnosti ve spolecnosti s ruenim omezenym, pfiCemz de iure je sice institut
minimalni vySe zakladniho kapitdlu zachovan, avSak de facto mize byt vytvoiena
spole¢nost s ru¢enim omezenym bez zakladniho kapitalu, tvofenym vklady spole¢nik,

kdyz jejich minimdalni vkladové povinnost ¢ini 1 K& (§ 142 odst. 1 ZOK)

Dle duvodové zpravy k ZOK se pojeti zakladniho kapitalu a vkladu zasadne meni.
Zdkladni kapitdl je sice zachovdn, nicméné tento jiZ neplni sviij uicel ochrany vériteli,
a tak je jeho vySe liberalizovdana, avsak fakticka neexistence zakladniho kapitalu sniZuje

vymahatelnost jakychkoliv pohledavek, téch danovych nevyjimaje. (LP)

9.3. Svérenecké fondy jako nastroj ucelového prevodu

majetku

Pravni Gprava svéteneckych fondi vychazi z ustanoveni § 1448 az 1474 NOZ,
ktery vSak pracuje snazvem ,svétensky”, nikoliv ,svéfenecky fond. Vzhledem
k SirSimu uzivani bude dale pracovano s adjektivem ,,svéfenecky*, byt obCansky zakonik

toto oznaceni neuziva. Ob¢ varianty jsou Cestinatsky spravne.

Svérenecky fond je tvorfen vyclenénym majetkem z vlastnictvi zakladatele.
Zakladatel za urcitym ucelem svéfi svij majetek pomoci smlouvy, nebo potfizenim pro
piipad smrti (zavét, dédickd smlouva nebo dovétek), svéfeneckému spravci, jenz je
povinen majetek spravovat. Vznikd oddéleny a nezavisly majetek, k némuz svym
jménem vykonava vlastnicka prava spravce svéfeneckého fondu, avSak tento majetek
de iure nevlastni Zadna osoba. Svéfenecky fond lze zaloZit za verejné prospéSnym,
nebo soukromym ucelem. Nese vlastni oznaceni vyjadiujici jeho ucel a dale oznaceni,
ze se jedna o svéfenecky fond. Svéfenecky fond vznika ke dni zapisu do evidence
svéteneckych fondl, nebo v ptipadé svéteneckého fondu ztizeného potizenim pro piipad
smrti, vznika tento smrti zGstavitele a do evidence svéfeneckych fondl se zapisuje az

poté. (§ 1448 NOZ; § 1449 odst. 1 NOZ; § 1450 NOZ; § 1451 odst. 2 a 3 NOZ)

#LASAK, Jan et al. Zdkon o obchodnich korporacich — Komentar [Systém ASPI]. Nakladatelstvi Wolters
Kluwer, 2014 [cit. 2021-04-23]. ASPI ID KO90 2012CZ. Dostupné v Systému ASPL
ISSN: 2336-517X.
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Zakladatel svéireneckého fondu vyda formou veiejné listiny statut fondu,

ktery obsahuje minimalné:

e oznaceni fondu,

e vymezeni ucelu fondu,

e oznaceni majetku, ktery byl do fondu vycClenén pii jeho vzniku,

e podminky pro plnéni z fondu,

e pocet sveéfeneckych spravcl a zptsob jejich jednani,

e udaj o dobé trvani fondu; neni-li zfizen na dobu neurcitou,

e ama-li byt z fondu plnéno urcité osob¢ jako obmyslenému, urceni této osoby,

nebo zplisobu, jak bude obmysleny uréen. (§ 1452 NOZ)

Sprava svétfeneckého fondu zanikd uplynutim doby, na niz byl fond zfizen,
dosazenim tucelu, pro ktery byl fond zfizen, nebo rozhodnutim soudu. V ptipadé
svéfeneckého fondu, zfizeného za ucelem soukromym, zanikd sprava fondu rovnéz
vzdanim se vSech obmyslenych osob prav na plnéni z fondu. Dohled nad spravou fondu
vykonavéa zakladatel, osoba obmyslend, pifipadné dalS$i osoby urcené statutem,
a stanovi-li tak zakon, vykonavéa dohled rovnéz jina osoba nebo orgdn moci veiejné.

(§ 1463 NOZ; § 1471 NOZ)

Novela ¢. 460/2016 Sb., mimo jiné, zavedla do NOZ ustanoveni § 1451
odst. 2 a 3, cituji: ,,(2) Svérensky fond vznika dnem zdpisu do evidence svérenskych
fondii. (3) Byl-li vsak sverensky fond ziizen porizenim pro pripad smrti, vznikne smrti
zustavitele. Do evidence sverenskych fondii se zapiSe po svéem vzniku.*
Ke dni 1. 1. 2018 doslo zFizenim evidence svéfeneckych fondi k mirnému zvySeni

jejich transparentnosti.

Pfedmétna novela rovnéz zmeénila nazev rejstiikového zakona rozsifenim
o dovétek ,,a o evidenci sverenskych fondii“ a do rejstiikového zdkona byla vtélena
ustanoveni (zejména § 65a az 65g, § 118a a dalsi) tykajici se evidence svéfeneckych

fondq.

Z divodové zpravy k ndvrhu novely ¢. 460/2016 Sb., vyplyva, ze k navrhu vzniku
evidence svéteneckych fondl byl zdkonodarce veden piedev§im jejich netransparentni

vlastnickou strukturou a vysokou potenci zneuziti k tzv. ,prani Spinavych penéz“.
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Na zavedeni evidence svéfeneckych fondd naléhalo Ministerstvo financi, Ministerstvo

vnitra a Vrchni statni zastupitelstvi v Praze.

Do vzniku evidence svéreneckych fondi existovala pouze dilé¢i evidence
svéfeneckych fonda pro danové ucely, jejiz soucasti je kopie statutu svéfeneckého
fondu, doklad o jeho vzniku a tidaje o spravci. Jednd se o zcela nevefejnou evidenci
a predpoklada se, ze vétsi mnozstvi svéfeneckych fondii touto evidenci ani neprochdzi.
Evidence svéteneckych fondl neni vefejnym rejstitkem, vefejnym seznamem, evidenci
osob, ani evidenci véci. Nejde o entitu s pravni subjektivitou, ani o evidenci véci ve
fondu. Mnoho zapisovanych skutecnosti se neuvadi v opisu zevidence, ani se
nezvetejnuji. Nevetejné jsou rovnéz Udaje o zakladateli, obmysleném a dalSich osobach

opravnénych k dohledu.?

Délkovy pfistup ke vSem (tedy 1 nevefejnym) tidajim z evidence svéteneckych
fondii ma Siroké spektrum statnich organti, véetné spravce dané pro ucely vykonu spravy

dani. (§ 65e odst. 3 rejstiikového zdkona)

I pres vyse uvedeny pokus zakonoddrce o zvySeni transparentnosti, zustdvaji
sverenecké fondy, byt minimalné teoreticky, znacnou komplikaci pro spravce dané pri
sprave dani, vymahaci Fizeni nevyjimaje. Pro majetkovou analyzu, v ramci vyhledavaci
¢innosti pri vymahani danovych nedoplatku, predstavuji svérenecké fondy sui genesis
., Cernou diru“, v niz se miize nachazet majetek nalezici de facto danovemu dluznikovi,

ale de iure tento majetek nevlastni nikdo. (LP)

Obecné k ochrané spravce dané pred tucelovymi prevody majetku danového
dluZnika je zdhodno pfipomenout, ¢ DR obsahuje v ustanoveni § 204 odst. 2 pro véci
movité, a v ustanoveni § 219 odst. 1 pro véci nemovité, pravni Gpravu poskytujici spravci
dané ochranu pfed ic¢elovym pfevodem majetku postizitelného danovou exekuci. Danovy
dluznik nesmi se sepsanymi movitymi vécmi zadnym zpisobem nakladat, a tento zakaz
musi byt obsazen jiz v exekucnim piikazu. Zakaz dispozice nastava okamzikem sepsani
konkrétni véci, proto je Zadouci dorucit exekucni ptikaz az pii soupisu. Danovy dluznik

nesmi véc prodat, darovat ¢i jinym zplsobem pievést na druhého, obtizit ji vécnym

* HAMPEL, Petr a Ivo WALDER. Zdikon o veiejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob: Komentdr
[Systém ASPI]. Nakladatelstvi Wolters Kluwer, 2019 [cit. 2021-04-23]. ASPI ID KO304 2013CZ.
Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X.

48




bfemenem, zastavit ji nebo ji pronajmout. Véc nesmi byt ani opusténa nebo znicena. Na
rozdil od zékazu uplatiiujicim se u mobilarni exekuce, je zdkaz u exekuce na nemovité
veéci formulovan uzsim zplisobem. U movitych véci se zakazuje jakékoliv nakladani,
u nemovité véci pouze zcizeni a zatizeni. U nemovitych véci neni tedy pokryto opusténi
nebo zniCeni. Argumentaci e ratione legis lze vSak usoudit, Ze i toto jednani by bylo

v rozporu s ustanovenim § 219 odst. 1 DR.*®

Nevyhoda ustanoveni DR, , zdanlive* chranicich sprdavce dané pred ucelovym
prevodem majetku danového dluznika, je jejich uzké casové ohraniceni od soupisu véci

movitych, resp. od oznameni exekucniho prikazu u veci nemovitych. (LP)

Méme nepochybné za to, ze ve vétSin¢ piripadi musi mit danovy dluznik
poveédomost o neptiznivém stavu svych daiiovych zavazkl, véetné eventualnich nasledk
pfedstavujicich vymahani danovych nedoplatkii spravcem dang. Neplatnosti pravnich
ukonti sméfujicich k dispozici s majetkem v rozporu se zdkazy dle ustanoveni
§ 204 odst. 2, resp. § 219 odst. 1 DR, se lze vyhnout tim zplsobem, Ze dispozice
s majetkem bude provedena jest¢ pied UCinnosti téchto zdkazd, k cemuz

,»s€ nabizi“ (mimo jiné) vyvedeni majetku do svéfeneckych fondda.

Vyvedeni majetku do svéfeneckého fondu lze provést tak, Ze fyzicka nebo
pravnicka osoba (danovy subjekt snazici se o zastieni svého majetku) vycleni ze svého
vlastnictvi majetek do svéfeneckého fondu, zné¢hoz bude profitovat jako osoba
obmyslend, viz ustanoveni § 1457 odst. 4 NOZ, cituji: ,, Obmyslenému Ize priznat pravo
na plody nebo uzitky ze svérenského fondu nebo pravo na majetek ze svérenského fondu,
pripadné na podily na nich. Problém spocivd jednak vtom, ze majetek, pivodné
vlastnény datiovym dluznikem a nésledné vlozeny do svéteneckych fondi, nelze
postihnout daniovou exekuci, nebyl-li tento pfevod ucinén za podminek a v dob¢, s niz
DR spojuje neplatnost takového prevodu. Sekundarnim problémem miZe byt otizka

dikazni nouze v trestnim fizeni, spojend s ucelovosti pievodu.

Za specifickych okolnosti Ize povazovat vyclenéni majetku do svereneckého fondu

za ucelovou dispozici s majetkem. (LP)

PBAXA, Josef et al. Daiiovy Fad: Komentdr [Systém ASPI]. Nakladatelstvi Wolters Kluwer, 2011.
[cit. 2021-04-23]. ASPI_ID KO280 2009CZ. Dostupné v Systému ASPIL ISSN: 2336-517X.
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Mame za to, Ze by mohl byt narok obmysleného, jakoZto dafiového dluznika,
na penézité plnéni ze svéreneckého fondu, teoreticky postiZitelny danovou exekuci
piikdzanim jiné penézité pohledavky podle ustanoveni § 191 DR, jeZ stanovi, cituji:
., (1) Danova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky postihuje jinou penéZitou
pohledavku dluznika nez narok na mzdu nebo na pohledavku z uctu u poskytovatele
platebnich sluzeb, a to do castky uvedené v exekucnim prikazu. Tuto exekuci lze naridit
i v pripade, zZe pohlediavka dluznika se stane splatnou teprve v budoucnu, jakoz
i v pripade, ze dluznikovi budou dilci pohledavky z téhoz pravniho duvodu v budoucnu
postupne vznikat. Exekucni prikaz se doruci poddluznikovi drive nez dluznikovi.
(2) Poddluznik nesmi od okamziku, kdy mu byl dorucen exekucni prikaz, po dobu trvani
danové exekuce vyplatit dluznikovi jeho pohleddavku, ani na ni provést zapocteni nebo
s ni jinak nakladat. Dluznik nesmi od tohoto okamzZiku se svou pohledavkou jakkoli
nakladat a ztrdci pravo na jeji vyplaceni. (3) Ukony potiebné k vyplaceni pohleddavky

dluznika spravci dane, které prislusi dluznikovi, miize misto ného provést spravce dane. *

Za ptedpokladu, Ze danovy dluznik bude osoba obmyslend ze svéteneckého
fondu, jiz ma v budoucnu dle statutu fondu vzniknout narok na penézité¢ plnéni z fondu,
by pak mél byt poddluznikem svétenecky spravee v rozsahu zavazku svéteneckého fondu

k osob¢ obmyslené, nebot’ samotny svéfenecky fond nema pravni subjektivitu.

Spatiuji znacny nedostatek v tom, Ze DR mici v otdzce viastnictvi u svéfeneckych
fondui, navic kdyz absentuje prislusna judikatura. Pro srovnani lze uvést zpiisob, jimz se
Jjiny zdkon vyporadava s otazkou viastnictvi ve vztahu ke sveéreneckym fondum, kdyz napr-.
pro ucely zakona o podminkach provozu vozidel na PK, se u silnicniho vozidla
naleZejicimu svereneckému fondu za vlastnika vozidla povazuje svérenecky spravce.

(§ 4 odst. 6 zakona o podminkéch provozu vozidel na PK; LP)

9.4. Spoluprace s Organy ¢innymi v trestnim rizeni
Vzhledem k tomu, ze porusovani danovych povinnosti a trestni odpovédnost jsou
dvé spojené nadoby, a intenzivni spoluprace FS CR s OCTR je nezbytna, vénujeme se
v této kapitole pfedmétné problematice z komplexniho pohledu. FS CR pii detekci

dafiovych unikd spolupracuje zejména s PCR a piipadné také s CS CR v postaveni
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policejniho organu. Zakladni rozdil mezi trestnim a danovym fizenim nespociva v fesené
problematice (napft. danovy unik, dota¢ni podvod, vyldkani nadmérného odpoctu u DPH
apod.), jeZ je pro OHK SKPV i FS CR viceméné obdobn4, ale v procesnich postupech,

pracovnich metodach a zdkonnych pravomocech.

Dariové a trestni iizeni se znacné liSi co do konstrukce ditkazniho biemene,
kdy? jsou zde diametralné odlisna pojeti jeho nositele. Zjednodusené receno, v danovém
Fizeni je v prvni radé nositelem ditkazniho bremene danovy subjekt, ktery predlozenim
ditkaznich prostredkii prenadsi ditkazni bremeno na spravce dané. Trvaji-li pochybnosti
spravce dané, pak tyto musi prokazat, resp. odivodnit (jinymi slovy predloZené ditkazni
prostiredky hodnovérné vyvratit nebo neakceptovat) a vyzvat danovy subjekt k naprave,
¢imz spravce dané prenasi dukazni bremeno zpét na danovy subjekt. Zcela odlisné pojeti
ditkazniho bremene pak nabizi Fizeni trestni, v nemz jsou nositelé ditkazniho bremene
vwhradné OCTR, které musi prokdzat, Ze se trestny ¢in stal a Ze jej spdchala osoba
podeziela (pozdéji obvinénd, obzalovana nebo odsouzena), pricemz tato osoba neni

povinna proti sobé predklddat ditkazy, ani prokazovat svoji nevinu.(DS)

Organy FS CR ro¢né¢ podavaji tisice trestnich ozndmeni, kterd jsou vSak ve
vetsing pripada odloZena, pficemz Cetnym procesnim diivodem odlozeni véci je ditkazni

nouze, mén¢ Casto pak neznamy pachatel.

Spravce dané ma zakonnou povinnost oznamovat OCTR existenci podezieni
nasveédCujiciho skutecnosti, Ze mohl byt spachan danovy trestny ¢in, je-li pokus Skody ¢i
o velké mnozstvi trestnich oznameni, ktera jsou ze zakona povinny OCTR prijimat

a Setrit.

Fakticky problém spocivd v extrémnim zahlceni OCTR daiiovou kriminalitou.
Pohled na predmétnou problematiku je dvojsecny, kdyz na jedné strane mohou byt trestni
oznameni proSetiena povrchné a ndasledné unahlené odlozena (nebo pouze ulozena do
spisu bez zahdjent vikonii trestniho Fizeni), aviak na strané druhé organy FS CR mohou

oznamovat ,, relativné bagatelni* daiiové iiniky. (DS)
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Radi bychom upozornili na urcitou praxi OCTR, s niZ zdsadné nesouhlasime. Byt
je znacna cast trestnich oznameni odloZena, je financni urad opravnén proti usneseni
o odlozeni trestni véci podat stiznost. Policejni organ vsak mnohdy trestni oznameni
,ulozi ad acta®™ (k zalozZeni do spisu) s tim, Ze nebyly shledany diivody k zahdjeni vkonii
trestniho 7izeni. Podle naseho nazoru je nepripustné - byt se tak bohuzel déje - aplikovat
takovy postup na trestni oznameni financniho uradu (jako tzv. kvalifikovaného podatele)
pro podezieni z danové trestné cinnosti. Nutno podotknout, Ze véci, v nichz nebyly
zahdjeny ukony trestniho rizeni, nepodléhaji dozoru statniho zastupce. Jedinou moznosti
pak zistava ucinit podnét statnimu zdstupci k prezkumu, avsak nejedna se o radny

opravny prostiedek, a proto neni vysledek pravné predvidatelny.”” (LP; DS)

27PULGRET, Lukds a Dominik SLEMR. UloZeni véci ,ad acta u trestnich oznameni
finan¢nich ufadd. Pravni prostor [online]. Vyd. 08.09.2020 [cit. 2021-04-23]. Dostupné
z:https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/ulozeni-veci-ad-acta-u-trestnich-oznameni-financnich-
uradu

52




10. Mozné podnéty ke zvysSeni efektivity danové exekuce

V predchozi kapitole byly identifikovany nékteré problémy, resp. nedostatky
pravni upravy a praxe, majici ve svém disledku negativni vliv na efektivitu vyméahani
danovych nedoplatka. Mezi identifikované problémy patii zejména existence obchodnich
korporaci bez statutarniho orgdnu, moznost umistit sidlo obchodni korporace na
tzv. virtudlni adresu, nulové kapitdlové pozadavky na vznik obchodnich korporaci,
pretrvavajici problém existence tzv. bilych koni, otazka vlastnictvi ve vztahu k majetku

ve svéfeneckém fondu a spoluprace FS CR s OCTR.

10.1. ZamySleni nad problematikou neexistence nebo
Ucelovosti statutarniho organu a problematikou tzv.

virtualnich sidel

Dle naSich zkuSenosti je existence obchodnich korporaci bez statutdrniho organu
dana zejména zavedenou praxi rejstiikovych soudti, aniz bychom chtéli hodnotit, zda je
tato praxe legitimni, ¢i nikoliv. Uvedeny problém by se dal Fesit novelou zakona
0 obchodnich korporacich, jezZ by napristé pocitala s automatickym prevodem prav
a povinnosti statutarniho organu na spolecnika, nebo spole¢niky jako kolektivni
organ, v pripadech, kdy se tato korporace ocitne bez statutiarniho organu.
Domnivame se, Ze vzhledem k tomu, ze jediny spolecnik, nebo spole¢nici jako kolektivni
organ, jsou nejvyssim organem obchodni korporace, mohla by byt piedestiena novela

v souladu s e ratione legis.

Ucelové dosazovani osob do pozic clenii statutarnich organii, neboli fenomén

vevs

tzv. bilych koni, je jeden znejzdavaznéjsich problémii spojenych s obecnym

snizenim vymahatelnosti prava. (LP, DS)

S ohledem na povahu osob, jez jsou ucelové dosazovany do pozic statutarnich
organt obchodnich korporaci (napt. alkoholici, narkomani, gamblefi, predluzené osoby
apod.), by témto osobam méla idedln¢ byt omezena zpusobilost k pravnim ukontim
v rozsahu, ktery jim mize v jejich situaci ,,pfitizit“. Z pravniho hlediska je vSak tato

myslenka neuskutec¢nitelnd s ohledem na ochranu zakladnich lidskych prav a svobod.
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Namisto takového kontroverzniho feSeni by postacovalo osoby, jeZ maji byt
zapsany jako ¢len statutirniho orginu obchodni Kkorporace, podrobit
védomostnimu testu ohledné primérené praktické znalosti podnikatelského

prostredi z pravniho i ekonomického hlediska, pfipadné z hlediska formalniho vzdélani.

Jak jiz bylo uvedeno, na jedné strané existuji legitimni divody k umisténi sidla
obchodni korporace na tzv. virtualni adresu, kdy na strané druhé je toto pravo casto
zneuzivano k vytvareni ucelovych struktur obchodnich korporaci bez ekonomického
opodstatnéni, a to napf. za ucelem vyldkani nelegélni danové vyhody u DPH. Pri
uvahach, jakym zplGsobem by bylo mozno zneuziti institutu tzv. virtualniho sidla

zabranit, je nutné vzit v potaz jak legitimitu, tak zneuzitelnost tohoto institutu.

Dospéli jsme k zavéru, Ze negativa v daném piipadé vyrazné pievaZuji nad
pozitivy, proceZ neshleddavame jinou moZznost, nez umisténi sidla obchodni korporace
na tzv. virtudlni adresu nap¥isté legislativné zcela zakdzat, tak jak tomu bylo v OZ 1964

s ucinnosti pired 20. 7. 2009. (LP; DS)

Konkrétné¢ navrhujeme novelu NOZ, kterou bude do obcansko-pravni upravy
navracena véta ,, Sidlo musi byt urceno adresou, kde pravnicka osoba sidli skutecné, tedy
mistem, kde je umisténa jeji sprava a kde se verejnost mize s pravnickou osobou stykat.

(§ 19¢ odst. 2 OZ 1964, ve znéni uc¢inném do 19. 7. 2009).

10.2. Navrh na zruseni institutu svéreneckych fondi

Svétenecké fondy, jakozto nastroj ucelového prevodu majetku, jsou problémem
jak z danového, tak trestné-pravniho hlediska, nebot’ maji vysoky potencial byt zneuzity
k pachani napt. hospodaiské, daniové, majetkové, ¢i jiné kriminality. Nutno upozornit, ze
svéfenecké fondy mohou byt ndpomocny pii legalizaci vynosii z jakékoliv trestné
¢innosti, tedy napf. 1 z nasilné nebo drogové. Odhlédneme-li od trestné-pravni roviny, tak
z pohledu spravce dané mohou svétenecké fondy bud’ ukryvat vynosy z danovych uniki
nebo vnich mize byt ukryt majetek, jenz by byl za jinych okolnosti exekucné

postizitelny.
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Jako danového exekutora mée zajima, jakym zpiisobem v této véci zlepsit
vymahatelnost prava spravce dané na uspokojeni pohledavky (tj. dainovych nedoplatkii).

(LP)

Jak jsme jiz uvedli diive, pfi analyze problému spojujicich vymahani danovych
nedoplatkt se svéfeneckymi fondy, jsme neobjevili relevantni judikaturu nebo praktickou
aplikaci, obsahujici feSeni sporu, zda a jakym zplisobem lze provést exekuci na majetek
ve svéfeneckych fondech, anebo na souvisejici vynosy. Dospéli jsme ke zjisténi, Ze za
soucasného pravniho stavu véci nelze exekuéné postihnout majetek danového dluznika,
ktery byl vlozen do svéteneckého fondu, pokud vsak tuto dispozici neprovedl v dobé¢, ve
které¢ k takovému pravnimu tkonu nelze piihlizet a je neplatny. Jsme pfesvédceni, ze
ma-li dailovy dluznik pohleddvku za plnénim ze svéteneckého fondu, pak by mél spravece
tohoto fondu pfi danové exekuci byt poddluznikem, coz by mélo byt vtéleno ptimo do

DR, obdobné jako pfi provadéni exekuce na finanéni prostiedky z bankovniho tétu.

Zavazny problém vSak spociva v nemoznosti exekuce vyvedeného majetku do
sveéteneckych fondu, pricemz se da predpokladat, ze souvisejici nedobytnost daiovych
nedoplatkli bude v budoucnu jest¢ vétSim problémem, nez je nyni. Vzhledem ke
skutecnosti, ze jsme u zédkonodarce nezaznamenali projevenou vuli k uplnému zruseni

institutu svéfeneckych fondd, je efektivni feSeni v nedohlednu.

Navrhujeme institut svéieneckych fondi, tak jak ho zname dnes, zcela odstranit

z pravniho i'ddu Ceské republiky. (LP; DS)

10.3. Navrh na zrizeni zvlastniho policejniho organu
slozeného zdanovych a Kkriminalistickych odbornikii:

Financ¢ni policie

Jak jiz bylo zminéno, spatiujeme existenci souhrnného problému (nejen v oblasti
dariovych nedoplatkii), spocivajictho v zahlceni OCTR trestnimi ozndmenimi FS CR. Na
nasledujicich radcich nastinime spolecnou vizi, v niz spatirujeme budoucnost pokroku
odhalovani a vysetrovani hospodarské trestni cinnosti, a to co do kvality i kvantity.

(LP; DS)
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Z hlediska odbornych znalosti jsou ve FS CR experti, ktefi se zaméfuji na
danovou problematiku a u OCTR je kladen diiraz na trestné-pravni problematiku. Avsak
jak vyplyva z praktické cinnosti, spravce dané¢ by mél vice rozsifit své znalosti
o trestnd-pravni problematiku a piislusnikim OCTR by rovnéZ prospélo prohloubeni
dailovych znalosti. Domnivdm se, Ze vzdjemnym prohlubovanim interdisciplinarnich
znalosti, a s tim souvisejicim zefektiviiovanim spoluprace, 1ze radikalné zvysit kvalitu
provéfovani danové trestné Cinnosti od samotné detekce ptipadu, az po piipadné

postaveni pachatele pted soud.

Vezmeme-li v potaz pozadavek na prohloubeni spoluprace a zefektivnéni vymeny
informaci, znalosti a zkuSenosti napric mezi bernimi uredniky a hospodarskymi
kriminalisty, pak jsme dospéli k ndsledujicimu zdvéru. Uspé§né FeSeni piedmétné
problematiky spatiujeme ve fuzi pracovnikii do jednoho statniho orgdnu, v némz
budou jak zkuSeni datiovi kontroloii & vymahadi, tak p¥islusnici OCTR zabyvajici se
daiiovou, resp. hospodaiskou kriminalitou. Jakym zpiisobem by mél byt tento novy utvar
organizovan, clenén, financovan, a jaky by mél nést nazev (napr. Financni policie?),

necht je blize rozpracovdno v jiné publikaci.(LP; DS)
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